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DIREITOS HUMANOS E DIREITO A VIDA: VIOLACOES DEMOCRATICAS
EM TEMPOS DE PANDEMIA

Cicero Pereira Batista!

RESUMO

As dificuldades inerentes a uma crise global de salide foram agravadas o Brasil pelos altos niveis
de desigualdade, bem como pela falta de informaces transparentes, 0 que causou preocupacao
legitima entre as pessoas sobre o impacto que a atual pandemia pode ter na salde e na vida da
populagdo, em particular, de setores particularmente vulneraveis, como idosos, doentes croni-
cos, pessoas com deficiéncia e pessoas sob custddia do Estado. Da mesma forma, as pessoas
em situacdo de pobreza e indigéncia sdo especialmente vulneraveis nesta crise. Para tanto, este
artigo analisa a questdo das restricbes de direitos durante a pandemia COVID-19 a partir da
perspectiva interdisciplinar da saude global e dos direitos humanos, tendo como eixo principal
de valorizagdo da inseparabilidade entre o direito a saude e os direitos humanos na democracia.
Para isso, sdo analisados aspectos relacionados ao Direito Internacional dos Direitos Humanos,
confrontando suas bases em termos de inseparabilidade entre salde e direitos humanos para a
democracia. Por fim, para ilustrar a relevancia da contribuicdo dos direitos humanos na salude
numa logica de afirmacéo democratica, sdo analisadas algumas regulamentacdes e medidas
emitidas pelo Governo Federal durante a crise da salde e que afetam a saude, os direitos hu-
manos e a democracia. Utiliza-se o0 método dedutivo e a metodologia de pesquisa bibliografica e
normativa, além dos recursos de referéncias recentes coletadas em sites eletrénicos no COVID-
19, devido a sua atualidade.

Palavras-chave: Direitos Humanos; Direito a Vida; Democracia; Pandemia.

RESUMEN

Las dificultades inherentes a una crisis de salud global se han visto agravadas por los altos nive-
les de desigualdad de Brasil, asi como por la falta de informacion transparente, lo que ha causado
una preocupacion legitima entre las personas sobre el impacto que la pandemia actual puede
tener en la salud y la vida de la poblacién, en particular, de sectores particularmente vulnerables
como los ancianos. pacientes cronicos, personas con discapacidad y personas bajo custodia
estatal. Del mismo modo, las personas en situacion de pobreza y pobreza son especialmente
vulnerables en esta crisis. Para ello, este articulo analiza el tema de las restricciones de derechos
durante la pandemia de COVID-19 desde la perspectiva interdisciplinaria de la salud global y los
derechos humanos, teniendo como eje principal de valorizacion la inseparabilidad entre el dere-
cho a la salud y los derechos humanos en democracia. Para ello, se analizan aspectos relacio-
nados con el derecho internacional de los derechos humanos, confrontando sus bases en térmi-
nos de inseparabilidad entre salud y derechos humanos para la democracia. Finalmente, para
ilustrar la relevancia del aporte de los derechos humanos a la salud en una logica de afirmacion
democrdética, se analizan algunas normas y medidas emitidas por el Gobierno Federal durante la
crisis sanitaria y que afectan la salud, los derechos humanos y la democracia. Se utiliza el método
deductivo y la metodologia de investigacion bibliografica y normativa, ademas de los recursos de
referencias recientes recogidas en sitios electronicos en COVID-19, debido a su actualidad.

Palabras clave: Derechos Humanos; Derecho a la Vida; Democracia; Pandemia.
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ABSTRACT

The difficulties inherent in a global health crisis have been aggravated by brazil's high levels of
inequality, as well as by the lack of transparent information, which has caused legitimate concern
among people about the impact that the current pandemic can have on the health and life of the
population, in particular, of particularly vulnerable sectors such as the elderly, chronic patients,
people with disabilities and persons in state custody. Similarly, people in poverty and poverty are
especially vulnerable in this crisis. To this end, this article analyzes the issue of rights restrictions
during the COVID-19 pandemic from the interdisciplinary perspective of global health and human
rights, having as its main axis of valorization of the inseparability between the right to health and
human rights in democracy. For this, aspects related to international human rights law are ana-
lyzed, confronting its bases in terms of inseparability between health and human rights for de-
mocracy. Finally, to illustrate the relevance of the contribution of human rights to health in a logic
of democratic affirmation, some regulations and measures issued by the Federal Government
during the health crisis and affecting health, human rights and democracy are analyzed. The de-
ductive method and the methodology of bibliographic and normative research are used, in addi-
tion to the resources of recent references collected in electronic sites in COVID-19, due to its
current ity.

Keywords: Human Rights; Right to Life; Democracy; Pandemic.
INTRODUCAO

E preocupante ver como a populacéo esta sendo invadida pela sensacéo
de que as decisbes das autoridades governamentais sdo motivadas, principal-
mente, por interesses econdmicos e pela protecao de determinados setores pri-
vilegiados da sociedade e ndo necessariamente pelo maior bem-estar da popu-
lacéo.

A falta de transparéncia nas decisoes, a lentiddo das medidas preventivas,
a assimetria socioecondmica e regional das medidas e a auséncia de lideranca
fizeram com que a crise da salde se destacasse com maior visibilidade a crise
das instituicbes democraticas que vinha se manifestando desde antes do atual
governo (2018-2022).

A situacdo das mulheres, criancas e adolescentes expostos a situagdes de
violéncia no ambito das medidas de quarentena € preocupante. Da mesma
forma, a situacéo dos migrantes é preocupante porque a vulnerabilidade de seus
direitos em tempos de crise é exacerbada. Da mesma forma, € mais uma vez
evidente que no Brasil ndo ha mecanismos eficazes para controlar as autorida-
des ou canais eficazes de participacao da sociedade civil que impecam que essa
crise seja usada para implementar politicas regressivas sobre os direitos huma-

nos.
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As decisdes das autoridades do Ministério do Trabalho geraram um desa-

nimo legitimo para os direitos trabalhistas dos trabalhadores; tentativas de al-
guns setores politicos de usar a crise para fins politicos ou impunidade para os
direitos humanos ou para impor agendas legislativas que criminalizem as mobi-
lizacdes cidadds s6 minam a legitimidade das instituicdes politicas. I1sso € sério
em um momento em gque uma lideranca confiavel e um uso muito cuidadoso dos
poderes extraordinarios que andam lado a lado com um estado constitucional de
emergéncia de catastrofe sdo necessarios.

Da mesma forma, as decisdes tomadas pelo Judicidrio sobre a situacdo
das pessoas privadas de liberdade no contexto das manifestacdes cidadas sao
incompreensiveis em um contexto de crise humanitaria como a que o pais vive.

E particularmente preocupante para nossa sociedade que essa crise au-
mente a lacuna na educacao, deixando grandes setores da populacdo sem pos-
sibilidades de manter seu processo educacional. A divisdo digital ja existente
pode aumentar nestas circunstancias de isolamento e quarentena.

Portanto, essa crise expds as graves deficiéncias do nosso sistema pu-
blico de saude, insuficientes para garantir da mesma forma a todas as pessoas
o direito a saude, ou seja, 0 acesso a um sistema que cumpra o0s principios de
disponibilidade, acessibilidade, aceitabilidade e qualidade para toda a populacéo

que sdo premissas de uma sociedade democratica.

INTERDEPENDENCIA ENTRE DIREITOS HUMANOS E SAUDE

Os seres humanos séo prevenidos e preparados para enfrentar situacdes
de crises politicas, econémicas, sociais e, também, crises de desastres naturais,
mas nunca deixam de surpreender e, geralmente, ndo se esgotam no tempo que
duram, mas se estendem ao longo do tempo afetando a vida das pessoas e a
saude das instituigcdes.

Na pandemia do Covid-19 (2020-2022) existiram algumas particularidades
que foram Unicas e vergonhosas. O exercicio dos direitos humanos foi severa-
mente afetado, mas os limites dessa afetacdo séo imprecisos e as agdes dos
governos para gerenciar essa permanente crise colocam em risco as demandas

inalienaveis em toda a sociedade democratica.
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A epidemia COVID-19 nao € a primeira epidemia de propor¢ao internacio-
nal que ocorre no século XXI, ja passamos por mais cinco episodios epidémicos
com a declaracdo da OMS de estado de emergéncia internacional. Portanto, a
epidemia de coronavirus ocorreu e ainda ocorre em meio a era dos direitos hu-
manos, o0 que, por si sO, gera inUmeras consequéncias, tanto no campo simbolico
guanto no campo da pratica do Direito.

Autoridades e profissionais de saude publica enfrentaram um complexo pa-
dréo de elaboracdo e implementacdo de programas de salude publica, nesses
casos com o objetivo de prevenir a transmissdo do coronavirus. Os programas
deveriam evitar abordagens tradicionais a saude, ser eficazes e promover o res-
peito pelos direitos humanos.

A protecéo contra epidemias € uma das principais tarefas das autoridades
publicas e emana do direito humano a saude previsto no Pacto de Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais. Além disso, a saude publica tem sido aceita
como base legitima para a limitacdo dos direitos humanos, de acordo com as
disposicdes dos Principios de Limitagdo do Pacto Internacional sobre Direitos
Civis e Politicos.

A incorporacédo dos direitos humanos as respostas a saude publica a epi-
demia nédo tem sido facil. No que diz respeito ao campo do direito, 0os instrumen-
tos de mensuracéo da efetividade no desempenho das funcdes juridicas sociais
exigem que o jurista seja constantemente abordado com outros defensores. As
relacdes entre o direito e as ciéncias sociais tornaram-se cada vez mais proximas
nos ultimos anos. Portanto, € preciso interligar o conhecimento com a abertura
para o didlogo entre Saude e Direitos Humanos e estudos sobre democracia no
campo politico e filosofico.

A primeira pandemia a ocorrer na era moderna dos direitos humanos foi a
da AIDS, antes dela, paises ou organismos internacionais de direitos humanos
raramente analisavam leis e medidas de saude publica a luz dos critérios de
direitos humanos. Quando a pandemia da AIDS desencadeou uma série de me-
didas coercitivas e restritivas relacionadas a saude publica, muitos foram consi-
derados incompativeis com os direitos humanos e isso foi um incentivo para re-
visdes minuciosas de saude publica dos direitos humanos.

Jonathan Mann (1947-1998) foi um dos expoentes que impulsionou o de-

bate em torno da abordagem da saude publica com base nos direitos humanos
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e desempenhou um papel importante no desenvolvimento dessa abordagem nas
décadas de 1980 e 1990 na epidemia de AIDS (GOSTIN, 1998).

O autor argumentou que as medidas de saude publica poderiam violar os

direitos humanos (MANN, 1996), e, portanto, seria necessario detectar os meios
pelos quais esses processos poderiam ocorrer, identificar e avaliar o impacto
dessas violagdes e promover e proteger conjuntamente a saude e os direitos
humanos. A interrelacdo entre saude e direitos humanos implica o reconheci-
mento mutuo que a saude publica ndo pode fazer sem direitos humanos e vice-
versa.

Desde entdo, a abordagem baseada em direitos humanos para a saude
publica vem ganhando for¢a e inser¢cdo em documentos internacionais e nacio-
nais. Mais do que o foco apenas no resultado, pouco a pouco o foco foi colocado
no processo, considerado como um elemento crucial.

Ou seja, foi ampliado o entendimento de que dar atencdo as questdes le-
gais antes da implementacdo de medidas sanitarias contribuiu para que as vio-
lagbes ndo ocorressem, por isso ajudou a obter melhores resultados na experi-
éncia vivenciada pelas comunidades mais afetadas. A formacao de recursos hu-
manos (académicos e profissionais) com esse escopo tem crescido considera-
velmente, de modo que a insercao dos direitos humanos em saude tornou-se o
padrao internacional preferencialmente indicado para casos de pandemia
(GRUSKIN, 2019).

Diante disso, a abordagem dos direitos humanos a saude envolveria salva-
guardar a dignidade das pessoas, especialmente as mais vulneraveis social-
mente e promover a equidade e a ndo discriminacdo - a equidade em saude
significa a auséncia de diferencas nos aspectos de saude relativos a populagéo
ou subgrupo social, economicamente, demograficamente e geograficamente de-
finido, especialmente para grupos vulneraveis que tendem a suportar proporcio-
nalmente mais problemas de saude.

Outra preocupacao seria com a participacao de individuos e grupos em
guestdes que os afetam (afirmacéo da democracia na construcao de politicas de
saude) - universalizagéo e igualdade de oportunidades, na maioria das vezes, é
um reflexo da capacidade das pessoas de participar na sociedade civil - espacos

sociais/politicos que funcionam como mecanismos de mediacdo entre o
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cotidiano das pessoas (0 privado) e o ambiente sistémico (institucional e econo-

mico) onde moram.

Se toda essa construcao tem apoiado e contribuido para o avanco da pers-
pectiva dos direitos humanos na saude, no entanto, deve-se considerar que, nos
altimos anos, com a expansao do conservadorismo, do nacionalismo e do popu-
lismo autoritario, a resisténcia a igualdade de género, sexualidade, liberdade re-
produtiva e outros aspectos que tocam em questdes de salude coletiva tem au-
mentado.

Portanto, h4 um declinio no debate sobre saude e direitos humanos que
avancou tanto nos ultimos 25 anos. Nesse cenario menos aberto ao dialogo in-
terdisciplinar, muitas questdes importantes estdo sendo deixadas de lado, ou
tratadas apenas técnica e burocraticamente, resultando em uma redugéo da vi-
sibilidade, atencao, acéo e financiamento, desviadas para projetos reducionistas
em termos de saude e direitos humanos. Esse processo em saude acompanha
0 panorama contemporaneo da erosdo democratica em diversos paises.

Portanto, as peculiaridades do momento no cenério marcado por uma pan-
demia reforcam a ideia de que, mais do que uma interconexado momentanea e
contingente entre saude e direitos humanos, o que € vislumbrado é a propria
inseparabilidade entre esses elementos numa perspectiva de afirmacdo demo-
crética, pois as afetacdes derivadas de medidas para contencbes pandémicas
dependem nao apenas de seu aspecto formal, de seu conteddo ou do tema para
o gqual séo direcionados, mas também das implicacBes empiricas das afetacdes
e de suas repercussdes diretas e inquestionaveis sobre o gozo dos direitos, para
o Estado de Direito e para a democracia em uma determinada sociedade.

Assim, as abordagens e medidas adotadas para responder aos problemas
desenhados pela pandemia COVID-19 devem ser coordenadas e priorizar a in-
terdisciplinaridade na construcdo de regulamentos, politicas publicas e decisdes
legais, unindo conhecimento plural, seja a nivel global, regional, nacional ou lo-
cal, de modo a nédo servir como obstaculos ou desculpas para reconfigurar o
perfil democratico de uma sociedade, por exemplo, ao estender excessivamente
os poderes dos governantes (por exemplo, concedendo aos governantes pode-
res onipotentes durante estados de emergéncia ou emergéncia sanitaria, re-
gendo por decretos etc.) ou endossando acdes deliberadamente ou indireta-

mente erradas do ponto de vista democratico e sem base cientifica (por exemplo,
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a instalacéo obrigatéria de aplicativos de monitoramento de contégio), bem como

a violacdo dos direitos humanos e da dignidade das pessoas em causa (por
exemplo, segregacao de individuos, grupos ou etnias na assisténcia a saude).

Dessarte, a conjuntura é preocupante em uma pandemia. Enquanto os ma-
pas epidemiologicos sdo atualizados em tempo real e a populagdo mundial
acompanhada de perto pela midia e redes sociais todos os detalhes relaciona-
dos a doenca, inicialmente foi facil passar para um cenario apocaliptico, um es-
petaculo de medo e sofrimento humano ou a banalizagdo da doenca e os cuida-
dos preventivos necessarios, devido a informac¢des inadequadas transmitidas
nas redes sociais (fake news) ou contribuicdo a exposicao individual e coletiva
fomentada por um tipo de imaturidade ou leveza de comportamento que se re-
cusa a seguir as melhores praticas preventivas e recomendacdes dos 6rgaos de
saude com base em dados cientificos, ou pior, criam um falso conflito de interes-
ses entre bens de saude e a economia.

De fato, embora as medidas preventivas possam parecer alarmistas aos
olhos de alguns e, para outros, insuficientes para reduzir a propagacao de casos,
diante de um panorama complicado e mesmo sem respostas claras do campo
meédico-cientifico nos primeiros momentos, uma nova pandemia pode atrair am-
bos os discursos direcionados para uma abordagem tradicional na medicina para
retardar sua progressao, bem como medidas baseadas no viés dos direitos hu-
manos e associadas a principios democraticos.

O que se observa € a preocupacdo da ONU e da OMS de que as medidas
ativadas em relacdo a pandemia estejam alinhadas com os direitos humanos.
Uma orientacdo substantiva das Organizag0es Internacionais sobre como os pa-
ises do continente americano podem tomar decisGes de salde publica capazes
de alcancar a protecdo da saude, respeitando as diretrizes de direitos humanos
no caso do COVID-19 vem da Resolucdo n°® 01/2020 da CIDH, que descreve
claramente uma preocupacao associada entre a saude, direitos humanos e de-
mocracia.

Assim, diante das reac¢des governamentais que podem amplificar, em vez
de reduzir a intolerancia, a discriminacdo e a exclusédo e o crescente medo pu-
blico, a confuséo, a desinformacdo e a erosdo democratica, sendo imperativo
seguir os principios fundamentais dos direitos humanos e as diretrizes que tra-

zem.
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VIOLACOES AO DIREITO A VIDA EM UM ESTADO DEMOCRATICO

O direito internacional dos direitos humanos garante que todas as pessoas
desfrutem do direito ao mais alto padréo de saude e obriga 0s governos a tomar
medidas para prevenir ameacas a saude publica e prestar cuidados médicos aos
necessitados. A lei de direitos humanos também reconhece que, no contexto de
graves ameacas a saude publica e emergéncias publicas que colocam em risco
avida de uma nacéo, as restricdes a alguns direitos podem ser justificadas desde
gue tenham uma base legal, sejam estritamente necessarias de acordo com as
evidéncias cientificas e ndo sejam arbitrarias ou discriminatdrias em sua aplica-
cdo, sdo de duracdo limitada, respeitam a dignidade humana, estdo sujeitos a
revisdo e sdo proporcionais para alcangar seu objetivo.

A magnitude e a gravidade da pandemia COVID-19 equivalem claramente
ao nivel de uma ameaca a saude publica que poderia justificar restricbes a certos
direitos, como aqueles resultantes da imposi¢ao de quarentena ou isolamento e
limitando a liberdade de movimento. Ao mesmo tempo, a atencao cuidadosa aos
direitos humanos, como a nao discriminagéo e os principios dos direitos huma-
nos, como a transparéncia e o respeito a dignidade humana, pode promover uma
resposta efetiva em meio a turbuléncia e a revolta que inevitavelmente resultam
em tempos de crise, bem como limitar os danos que podem vir da imposicao de
medidas excessivamente gerais que ndo atendam aos critérios acima.

De acordo com o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e
Culturais, adotado pela maioria dos paises, todos tém direito ao mais alto padrao
alcancavel de saude fisica e mental. Os governos sao obrigados a tomar medi-
das efetivas para "a prevencao, o tratamento, o tratamento e o controle de do-
encas epidémicas, endémicas, ocupacionais e outras".

O Comité das Nac¢bes Unidas para os Direitos Econdmicos, Sociais e Cul-
turais, que monitora o cumprimento do Pacto pelos Estados, afirmou que o direito
a saude esta intimamente ligado ao exercicio de outros direitos humanos e de-
pende desses direitos, conforme estabelecido na Declaracao Internacional de
Direitos, em particular o direito a alimentacdo, moradia, trabalho, educacéo, dig-
nidade humana, vida, ndo discriminacao, igualdade, nao ser submetido a tortura,

BN

privacidade, acesso a informacédo e liberdade de associacdo, reunido e
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movimento. Esses e outros direitos e liberdades abordam os componentes inte-

grais do direito a saude.

O direito a saude prevé que as unidades de saude, bens e servicos devem
ser suficiente em quantidade e disponibilidade; estar acessivel e disponivel a
todos, sem qualquer discriminagdo, mesmo para os setores mais vulneraveis e
marginalizados da populacéo; e ser cientificamente e medicamente apropriado,
e seja de boa qualidade.

Os Principios de Siracusa, adotados pelo Conselho Econdmico e Social
das Nacbes Unidas em 1984, e os comentarios gerais do Comité de Direitos
Humanos das Nacfes Unidas sobre estados de emergéncia e liberdade de mo-
vimento fornecem orientacdes autoritarias sobre as respostas governamentais
que restringem os direitos humanos por razées de saude publica ou emergéncia
nacional.

Qualguer medida tomada para proteger a populacdo que limite os direitos
e liberdades dos individuos deve ser legal, necessaria e proporcional. Os Esta-
dos de emergéncia devem ter duracgéo limitada e qualquer reducéo de direitos
deve levar em conta o impacto desproporcional sobre popula¢cdes especificas ou
grupos marginalizados.

Os Principios de Siracusa afirmam especificamente que, no minimo, as res-
tricdes devem ser impostas e aplicadas de acordo com a lei; responder a um
objetivo legitimo de interesse geral; ser estritamente necessario em uma socie-
dade democrética para alcancar seu objetivo; ser mais intrusivo e restritivo pos-
sivel para atingir seu objetivo; basear-se em evidéncias cientificas e ndo aplique-
a de forma arbitraria ou discriminatéria; e tenha uma duracao limitada, respeite
a dignidade humana e esteja sujeito a revisao.

Nesse contexto internacional, do qual o Brasil faz parte, surgiram situacées
de violacdo do direito a vida que impactaram diretamente a democracia brasi-
leira. O Estado brasileiro foi e € enquadrado no caso de paises com respostas
ao COVID-19 marcadas, em grande parte, pela ineficiéncia na promogao e pro-
tecdo da saude, bem como por diversos problemas e violacbes no campo dos

direitos humanos e da democracia.

Até agora, 2022, as respostas ao controle a pandemia foram caracterizadas

por: omissdes, falta de informacdo, opacidade, negacdo e estatisticas
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infundadas, se néo diretamente apontadas por mentiras publicas; falta de coor-

denacéo e divergéncia entre as linhas de acao nacionais, regionais e locais; ins-
tabilidade institucional da executiva nacional (mudanca de ministros da saude
durante a pandemia); decisGes politicas ndo apoiadas por uma base cientifica;
corrupgdo no uso de recursos publicos emergenciais; oportunismo politico du-
rante a pandemia (aproveitando a situacdo de emergéncia sanitaria para adotar
medidas controversas em areas nao afetadas pelos impactos do COVID-19 sem
debate com a sociedade); governar por meio de medidas normativas criadas pelo
Poder Executivo (portarias, medidas provisorias, decretos etc.); crise institucio-
nal entre os poderes estatais; desestruturacéo deliberada do Sistema Unico de
Saude (SUS); dificuldade em gerenciar os efeitos da crise econbémica sobre os
grupos mais vulneraveis socialmente.

Nesta situacdo complicada, vérias violacbes dos direitos humanos conti-
nuam a ocorrer, especialmente dos grupos mais vulneraveis socialmente: mu-
Iheres, idosos, criancas e adolescentes, populacédo afrodescendente, povos in-
digenas, pessoas LGBT, jornalistas, defensores dos direitos humanos, estran-
geiros temporariamente deslocados, migrantes e refugiados.

Portanto, em uma crise de saude que imprime a necessidade de aplicar
medidas restritivas de direitos, justifica-se ainda mais que os mecanismos utili-
zados para enfrentar a situacdo excepcional sejam protegidos por bases cienti-
ficas e estejam em conformidade com os ditames dos direitos humanos para nao
comprometer a democracia no pais.

Importante destacar que os processos de erosdo democratica nao explodi-
ram com a pandemia COVID-19. O fenbmeno ja vem ocorrendo em tempos an-
teriores a pandemia e em varios paises diferentes, com contextos historicos, po-
liticos, econémicos e sociais muito diferentes.

No entanto, em paises onde o processo de erosao ja estava em anda-
mento, alguns governantes encontraram na pandemia uma janela de oportuni-
dade para expandir seus poderes e promover processos corrosivos sobre a de-
mocracia, promovendo mudangas iliberais causando o desmantelamento do sis-
tema constitucional (SCHEPPELE, 2018), ou seja, o regime democratico esta
entrando em colapso ndo através de golpes politicos ou revolugdes, mas por

meio de implosdes dentro de suas fundacdes.
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No Brasil, a pandemia, além da questdo da saude publica, simultanea-

mente, verificou-se uma tensdo econdémica e social e aumentou ainda mais o
processo corrosivo da democracia sob a lideranca autocratica do atual governo
(2018-2022), gerando uma série de violacdes dos direitos humanos em sucessi-
vos ataques a democracia, agravados por um dos piores esfor¢cos globais da
crise sanitaria que deixou um namero alarmante de mortes.

Os efeitos da pandemia sobre questbes democraticas também foram sen-
tidos na organiza¢do do Estado, principalmente no sistema federativo, no de-
bate, posteriormente levado a justica sobre a distribuicdo de competéncias, es-
pecialmente em relacdo as regras e politicas de salde, questdes relacionadas a
compra e distribuicdo de vacinas etc., tudo com consequéncias diretas em ter-

mos de direito a saude.

VIOLACOES EM OUTROS CONTEXTOS SOCIAIS

De acordo com o Direito Internacional dos Direitos Humanos, 0os governos
tém a obrigacao de proteger o direito a liberdade de expressao, incluindo o direito
de buscar, receber e transmitir informacfes de todos os tipos, independente-
mente das fronteiras. As restricdes admissiveis a liberdade de expresséao por
razBes de salde publica, mencionadas acima, ndo podem comprometer o pré-
prio direito.

Os governos sao responsaveis por fornecer as informacfes necessarias
para a protecao e promocao de direitos, incluindo o direito a saide. A Comisséao
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais considera uma obrigagao de priori-
dade fornecer educacao e acesso a informagdes sobre os principais problemas
de saude da comunidade, incluindo métodos de prevencdo e combate a essas
doencas. Uma resposta que respeite os direitos humanos ao COVID-19 deve
garantir a disponibilidade universal e a acessibilidade de informacdes precisas e
atualizadas sobre 0 virus, acesso a servicos, interrupcdes de servigos e outros
aspectos da resposta ao surto.

Ao tomar medidas contra jornalistas e trabalhadores da saude, alguns go-
vernos ndo cumpriram sua obrigagéo de proteger o direito a liberdade de expres-
séo. Esta recentemente limitou a comunicacéo eficaz sobre o inicio da doenca e

minou a confiancga nas acdes doe diversos governos além do brasileiro.
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O governo da China inicialmente reteve informagdes basicas sobre o coro-

navirus do publico, relatou menos casos de infeccdo do que realmente houve,
minimizou a gravidade da infeccdo e descartou a probabilidade de transmissao
humano-humano. As autoridades detiveram pessoas por denunciarem a epide-
mia nas redes sociais e nos internautas por espalhar boatos, censuraram con-
versas online sobre a epidemia e restringiram a reportagem da midia. No inicio
de janeiro de 2020, a policia prendeu Li Wenliang, um médico de um hospital de
Wuhan, onde pacientes infectados estavam sendo tratados, por espalhar rumo-
res apds avisar sobre o novo virus em um aplicativo de bate-papo online. O mé-
dico morreu no inicio de fevereiro devido ao virus.

No Ird, o surto surgiu depois que as autoridades prejudicaram severamente
a confianca publica ao suprimir brutalmente protestos antigoverno generalizados
e mentir sobre a queda de um aviao civil. Como resultado, as autoridades irani-
anas lutaram para tranquilizar o publico de que a tomada de decisGes do governo
em torno do surto de COVID-19 foi do melhor interesse do publico. A alta taxa
de casos relatados de funcionarios do governo contraindo o virus, bem como a
inconsisténcia nos niumeros anunciados por autoridades nacionais e fontes de
midia, levantaram preocupacdes de que os dados estdo sendo deliberadamente
manipulados para relatar menos casos do que realmente existem ou que estao
sendo coletados e analisados indevidamente.

Na Tailandia, informantes do setor de saude publica e jornalistas online en-
frentaram processos judiciais, represalias e atos de intimidagédo por parte das
autoridades depois de criticar as respostas do governo ao surto e levantar preo-
cupacles sobre um possivel encobrimento. Eles também denunciaram o caso
de suposta corrupcéo relacionada ao acumulo e especulacdo de mascaras cirlr-
gicas e outros suprimentos. Alguns membros da equipe médica também foram
ameacados de acao disciplinar, incluindo rescisao de seus contratos de trabalho
e revogacao de suas licencas, por denunciar severa escassez de suprimentos
essenciais em hospitais de todo o pais.

Alguns paises priorizaram, felizmente, a comunica¢cdo aberta e a comuni-
cacgdao transparente sobre o nimero de casos. Taiwan tomou medidas imediatas
para combater o virus, incluindo a rapida disseminacéo de informagdes confia-
veis ao publico. Comunicados diarios de imprensa de funcionarios da saude e

anuncios de servicos publicos visam combater a desinformacdo e ajudaram a
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acalmar o péanico, restaurar a confianga do publico e incentivar o atendimento

das pessoas durante a crise.

O governo de Cingapura publicou e atualizou regularmente estatisticas de-
talhadas sobre o nimero e a taxa de infec¢gfes e recuperagfes. O governo sul-
coreano também divulgou dados de salude e as autoridades emitiram duas de-
claracdes diarias para estabelecer a confianca publica e promover a vigilancia
dos cidadaos.

Na Italia, mensagens inconsistentes por razdes politicas internas de funci-
onérios publicos poderiam inicialmente ter enfraquecido o impacto dos anuncios
de servigos publicos sobre a higiene adequada e o distanciamento social. O go-
verno realizou conferéncias diarias de imprensa para compartilhar dados e im-
plementou uma campanha publica agressiva sobre as melhores praticas para as

pessoas protegerem a si mesmas e outras pessoas da disseminacgéo do virus.

CONSIDERACOES FINAIS

Ficou evidente que os governos devem respeitar plenamente os direitos a
liberdade de expressdo e ao acesso a informacédo, e apenas restringi-los con-
forme permitido pelas normas internacionais. Os governos devem garantir que
as informacdes que fornecem ao publico sobre o COVID-19 sejam precisas,
oportunas e consistentes com os principios dos direitos humanos. Isso é impor-
tante ao abordar informacdes falsas e enganosas.

Todas as informacgBes sobre o COVID-19 deveriam ser acessiveis e dispo-
niveis em varios idiomas, mesmo para agueles com pouca ou nenhuma profici-
éncia na leitura e escrita. 1sso deve incluir uma interpretagao qualificada da lin-
guagem de sinais para anuncios televisionados, como Taiwan fez; sites acessi-
veis a pessoas com deficiéncia visual, auditiva, aprendizagem e outras deficién-
cias; e servicos telefénicos que incorporam funcdes de texto para surdos ou com
deficiéncia auditiva. As comunicagdes deveriam usar linguagem simples para
maximizar a compreensao. Além disso, devem ser fornecidas informacdes apro-
priadas a idade para ajuda-los a tomar medidas de protecéo.

Os dados de saude sado particularmente sensiveis e a publicagdo de infor-
macdes on-line pode representar um risco significativo para os individuos afeta-

dos e, em particular, para as pessoas que ja estdo em posicoes de
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vulnerabilidade ou marginalizacdo na sociedade. As salvaguardas legais basea-

das em direitos devem reger o uso adequado e o manuseio de dados de saude
pessoal.

O acesso confiavel e irrestrito a Internet deve ser mantido e medidas devem
ser tomadas para garantir que o0 acesso a Internet esteja disponivel para pessoas
de baixa renda. Medidas adicionais poderiam ser tomadas para remover limites
de trafego de dados, atualizar velocidades e remover requisitos de elegibilidade
para qualquer plano especifico para usuarios de baixa renda durante a pande-
mia.

Quarentenas gerais e confinamentos indefinidos raramente atendem a es-
ses critérios e muitas vezes sao impostas as pressas, sem garantir a protecéo
das pessoas isoladamente, especialmente populacdes vulneraveis. Como tais
quarentenas e confinamentos séo dificeis de impor e aplicar uniformemente, sua
aplicacao é muitas vezes arbitraria ou discriminatoria.

A liberdade de movimento sob a lei internacional de direitos humanos pro-
tege, em principio, o direito de todas as pessoas de deixar qualquer pais, de
entrar em seu proprio pais de nacionalidade, bem como o direito de todas as
pessoas legitimamente em um pais de se mover livremente por todo o seu terri-
torio.

As restricOes a esses direitos s6 podem ser impostas quando sao legais,
tém um propdsito legitimo e quando as restricdes sdo proporcionais, mesmo
apos uma avaliacdo de seu impacto. As proibicdes de viagem e as restricoes a
liberdade de movimento ndo podem ser discriminatdrias ou ter o efeito de negar
aos individuos o direito de pedir asilo ou violar a proibicdo absoluta de serem
devolvidos a um lugar onde estejam em risco de persegui¢do ou tortura.

Por isso, o0 estudo buscou demonstrar que as medidas ativadas em tempos
de crise de saude precisam levar em conta as construcfes consolidadas no
campo da saude e dos direitos humanos, fortalecendo os processos democrati-
cos e buscando uma coordenacédo de esfor¢os a nivel nacional e internacional,
sem perder de vista a centralidade dos direitos humanos e a construcéo de res-
postas democraticas para melhor alcancar seus propoésitos.

Muitas questdes, inclusive as relacionadas ao estado de erosdo democra-
tica no Brasil, ja estavam em discussdo antes da pandemia. Mas destacou a

importancia do debate e a necessidade de respostas mais efetivas aos velhos
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problemas do presidencialismo atoritario e da hipernormatividade oriundos do
Executivo, principalmente aqueles decorrentes de momentos de emergéncia.

As perspectivas pés-pandemia mostraram seu carater pedagogico se
aprendermos a licdo de que a saude e os direitos humanos sao inseparaveis e,
juntos, contribuem para a afirmacdo democréatica em uma sociedade. Portanto,
€ preciso desconfiar de arranjos institucionais que deixam as pessoas sem po-
der, representacdo e responsabilizacédo e refletir sobre os profundos niveis de
desigualdade institucional que levam a concentragcdo excessiva de poder, espe-
cialmente durante as crises.

Por fim, 0 momento exige responsabilidade pessoal e coletiva diante dos
desafios, da formacéo de redes solidarias e do compromisso de seguir as reco-
mendacgdes dos organismos internacionais e nacionais para prevenir e reduzir a
disseminac¢do do coronavirus em alianca com os postulados dos direitos huma-

nos, do direito a vida e da democracia.
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