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RESUMO

A equidade esta profundamente relacionada com o acesso dos membros da so-
ciedade a educacdo em geral e ao ensino superior em particular. E esta ultima
gue impulsiona a mobilidade social, que € uma das condi¢cbes para uma maior
equidade na sociedade. O ensino superior afeta a ampliacéo da incluséo social,
a distribuicdo de renda, a insercdo no mercado de trabalho, a apropriacdo de
bens culturais e, em geral, no desenvolvimento de capacidades individuais e so-
ciais. Por esses motivos, este estudo objetiva, por meio de uma pesquisa biblio-
grafica, categorizar as dificuldades para a inser¢éo de estudantes no ensino su-
perior, considerando os desafios da permanéncia e posterior concluséo. Tal pes-
quisa contribuirq para avaliar e acompanhar os resultados sociais, econémicos
e culturais decorrentes da sua funcao formativa e para oferecer alternativas po-
liticas, destinadas a melhorar os seus resultados em termos de equidade social.
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ABSTRACT

Equity is deeply related to the access of members of society to education in gen-
eral and to higher education in particular. It is the latter that drives social mobility,
which is one of the conditions for greater equity in society. Higher education af-
fects the expansion of social inclusion, income distribution, insertion in the labor
market, the appropriation of cultural goods and, in general, the development of
individual and social capacities. For these reasons, this study aims, through a
bibliographic research, to categorize the difficulties for the insertion of students in
higher education, considering the challenges of permanence and subsequent
conclusion. Such research will contribute to evaluate and monitor the social, eco-
nomic and cultural outcomes arising from its formative function and to offer policy
alternatives aimed at improving its results in terms of social equity.
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INTRODUGCAO

Nos ultimos anos, diversos estudos e documentos tém sido desenvolvidos
gue destacam a importancia da equidade social no acesso e reten¢do no ensino
superior. No entanto, embora se reconheca que a equidade é um aspecto fun-
damental do Ensino Superior, a pouca disponibilidade de informacdes fez com
gue a maioria dos estudos ndo apresentasse um diagnostico documentado de
sua estrutura e condicionantes.

Esses fatores séo, entre outros, aqueles relacionados ao funcionamento
do sistema educacional, as politicas e programas das diferentes instituicées pu-
blicas de ensino superior e, € claro, as varias desigualdades sociais e econémi-
cas da sociedade brasileira. Por tanto, as condi¢des de desigualdade dos niveis
anteriores condicionam, em certa medida, as polaridades na distribuicdo de opor-
tunidades no ensino superior.

O Banco Mundial (2002) aponta que no Brasil a educacéo é a variavel
mais importante para a compreensao da desigualdade de renda. De fato, as di-
ferencas na educacéo dos pais tém um impacto na desigualdade social, que por
sua vez determina a distribuicdo de oportunidades educacionais e, portanto, as
possibilidades de equidade e mobilidade social.

Para compreender, entdo, a reproducéo das desigualdades sociais no en-
sino superior, € preciso partir de quais sédo os resultados em termos de acesso
e equidade no ensino fundamental e médio. A baixa cobertura e a qualidade da
educacao dos pobres no nivel médio restringem sua trajetéria educacional, o que
se reflete em baixos resultados académicos, o que, por sua vez, afeta o acesso
e a permanéncia nas universidades publicas.

Diante desse cenario, 0 presente estudo tem como objetivo categorizar as
dificuldades para a insercao de estudantes no ensino superior, considerando os
desafios da permanéncia e posterior conclusdo. Assim, uma visdo abrangente
da equidade no acesso e permanéncia nas universidades publicas deve levar
em conta os fatores que determinam a reproducéo das desigualdades sociais
nos processos educacionais.

Para isso, 0 presente estudo ird detalhar as seguintes secdes: sistema de
ensino superior e as universidades publicas, que almeja detalhar como o ensino

superior lida com as questdes de equidade de oportunidades para a sociedade;
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a questdo do acesso e da permanéncia, que busca discorrer sobre esses pro-
cessos de entrada e manutencao do estudante nas universidades; por fim, sdo

apresentadas, em seguida, as consideracoes finais

SISTEMA DE ENSINO SUPERIOR E AS UNIVERSIDADES PUBLICAS

Para melhor compreender as condi¢cbes de equidade social no acesso e
permanéncia nas universidades publicas brasileiras, é necessario levar em conta
alguns elementos minimos de caracterizacao do sistema de ensino superior e 0
papel das universidades publicas.

O crescimento da demanda por ensino superior foi acompanhado no Bra-
sil por um aumento na oferta educacional, publica e privada, que abrange varios
tipos de instituicGes em diferentes regides do pais. No entanto, essa diversidade
nao se deveu a uma orientacao clara da politica educacional ou dos critérios de
qualidade. Ao contrério, o que se consolidou foi um sistema educacional hierar-
quicamente segmentado, com diferentes circuitos de acordo com o nivel de
renda e a origem social dos alunos.

As universidades superam significativamente a participacdo de institui-
¢cbes de ensino superior ndo universitarias, ndo sé no numero delas, mas no
namero de candidaturas, quotas e estudantes inscritos. Dentro do subsistema
nacional de universidades, a cobertura de matriculas mostra uma alta concen-
tracdo geografica, na qual cerca de 80% estao concentradas nas principais areas
urbanas do pais (COSTA,; SILVA, 2019).

Por outro lado, no que diz respeito a distribuicdo das matriculas de gradu-
acao por areas do conhecimento, ha uma grande participacdo de economia, ad-
ministracdo, contabilidade e afins, além de engenharia, arquitetura, urbanismo e
afins, como as areas com maior concentracao de matriculas, com quase 60% do
total (COSTA,; SILVA, 2019).

Isso significa que, dentro do subsistema nacional de universidades, a
maior cobertura nas matriculas € de origem privada, embora existam diferencas
importantes na distribuicdo das matriculas no ensino superior de acordo com a

origem das instituicdes, entre os departamentos.
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Na abordagem gque é feita em termos de acesso as universidades publi-
cas, verifica-se que ha uma alta preferéncia por algumas universidades reconhe-
cidas nacionalmente e uma baixa preferéncia por universidades regionais, que
devem absorver boa parte das solicitacfes do sistema universitario oficial. Essa
preferéncia pelo ensino superior publico tem sido endossada ao longo da dé-
cada, enquanto a demanda de interesse e valorizacado por ensino universitario
privado diminuiu nos ultimos anos (CARNEIRO; BRIDI, 2020).

Assim, uma universidade publica estd comprometida com a democratiza-
céo social das oportunidades de acesso e buscar equidade nesses termos re-
qguer o reconhecimento das diferentes condi¢cdes sociais, econémicas e culturais
dos candidatos as Instituicdes de Ensino Superior (CARNEIRO; BRIDI, 2020).

Sobre isso, Carvalhares e Ribeiro (2019) pontuam que:

[...] tendo em vista que os diferentes diplomas ndo séo iguais em
termos das vantagens que trazem para os diplomados, diferen-
¢as de acesso e conclusao entre 0s cursos universitarios em ter-
mos de classe, género e raga podem produzir desigualdades en-
tre esses grupos no mercado de trabalho, mesmo que seu
acesso ao ensino superior em geral ndo seja marcado por desi-
gualdades sistematicas. Desse ponto de vista, tanto a desigual-
dade de acesso quanto a desigualdade no retorno econdémico
associado aos cursos concluidos sé@o dois aspectos fundamen-
tais para explicar a persisténcia das desigualdades entre os gru-
pos sociais. Isso se torna ainda mais importante a medida que o
pais desloca sua composi¢cdo educacional para niveis mais altos
de ensino e investe quantidades significativas de recursos em
diferentes politicas publicas voltadas para o nivel de ensino su-
perior (CARVALHARES; RIBEIRO, 2019, p. 197).

Assim, a equidade no acesso é orientada de modo que o esforco relativo
que os atores tém que fazer para aproveitar a oportunidade, o bem ou o servigo
seja aproximadamente igual, ou seja, fazer ajustes para equalizar as condi¢des
em que diversos requerentes podem chegar a oportunidade oferecida. Nesse
sentido, a preocupacdo com a equidade no acesso vai além da questao da co-
bertura e envolve as diversas estratégias e mecanismos de sele¢cdo-admisséo
de estudantes (CARNEIRO; BRIDI, 2020).

TECNOLOGIA, FORMAGAO E ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES

Periddico Multidisciblinaf da Facility Express Solucdes Académicas - ISSN: 2676-0428




MAR. 2023

v.3,n.3,91-100
ISSN: 2676-0428

A QUESTAO DO ACESSO E DA PERMANENCIA

Além dos atuais mecanismos e processos de admisséo, algumas univer-
sidades tém desenvolvido programas de acéo afirmativa que facilitam ou melho-
ram as condi¢cdes de acesso ao ensino superior para estudantes nas piores con-
dicdes socioecondmicas. Esses programas incluem mecanismos especiais de
admissédo, sem pontuacfes minimas, admissao alternativa através de cursos
pré-universitarios e assim por diante. Embora a maioria das universidades publi-
cas possua esses programas, eles tém baixa cobertura e sdo pouco diversifica-
dos e disseminados. Na maioria dos casos, ndo existem mecanismos de acom-
panhamento e avaliacdo para 0s programas ou para oS estudantes por eles
abrangidos (BARBOSA, 2019).

A permanéncia em uma instituicdo de ensino superior refere-se ao nu-
mero ou proporcao de alunos que continuam ou nao se afastam da instituicdo de
ensino entre um periodo e outro, reciprocos ao abandono escolar. Nas univer-
sidades publicas, programas de ac¢fes afirmativas tém sido desenvolvidos com
o objetivo de fortalecer a permanéncia de estudantes com condi¢des socioeco-
ndémicas relativas mais baixas (MOCELIN, 2020).

No entanto, embora quase todas as universidades tenham desenvolvido
programas de acdo afirmativa, a maioria deles ndo é muito abrangente, uma vez
gue estdo mais orientadas para resolver o pagamento de mensalidades — o que,
em geral, ndo constitui um impedimento significativo, dados os baixos custos do
mesmo para estudantes com menos recursos nas universidades publicas — do
gue para garantir o sustento dos alunos em suas diversas dimensodes (habitacéo,
comida, textos, compensacao cultural, etc.) (MOCELIN, 2020).

EM linha com essas percepcdes, Mendes (2014) pontua que:

A compreensdo do mérito enquanto um atributo individual, dife-
renciavel a partir do desempenho em provas padronizadas pa-
rece ser hegemonica nos dias de hoje. Entretanto, ao longo da
analise dos critérios de ingresso a educacao superior na histéria
do Brasil foi possivel identificar inimeras mudancas ao longo do
tempo (MENDES, 2014, p. 912).

Diferentemente da situac&o no acesso, a permanéncia pode ser influenci-

ada por uma série de outros fatores, além das caracteristicas socioeconémicas
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e, portanto, académicas dos estudantes. Estes podem ser a afinidade do aluno
com a carreira em que se matriculou, o desempenho académico e as oportuni-
dades econbmicas do aluno tanto para o pagamento de mensalidades quanto
para seu apoio pessoal, o capital cultural anterior e 0 ambiente familiar de estudo
que afetam o desempenho académico etc. (BARBOSA, 2019).

Ha muitos artigos que foram escritos sobre o assunto em questéo. A ques-
tdo a ser respondida é se a ajuda financeira aos estudantes em seus varios tipos
(bolsas de estudo, ajuda alimentar, empréstimos, instalacdes de trabalho no
campus) contribui para aumentar a probabilidade de que os estudantes, particu-
larmente os pobres e pertencentes a grupos vulneraveis, entrem ou permane-
cam na universidade. A literatura sobre o tema tem se concentrado em determi-
nar o papel da ajuda financeira na admissao na faculdade e no papel desempe-
nhado pelas restricdes de crédito nas decisdes de frequentar ou ndo o ensino
superior.

Outro ponto é o efeito sobre a matricula de negros que é importante, e
ainda mais importante é o efeito sobre a deciséo dos estudantes de permanecer
no estado para o ensino superior. Cameron e Taber (2001) examinaram a impor-
tancia das restricdes de crédito na tomada de decisbes sobre o0 ensino superior,
levando em conta os custos diretos e de oportunidade da educacao, que devem
afetar as pessoas com restricdes orcamentéarias de forma diferente.

Esses autores descobriram que — depois de analisar as restricbes de cré-
dito usando quatro metodologias diferentes — ndo ha evidéncias suficientes para
garantir que as restricdes de crédito existam no ensino superior. No entanto,
duas coisas devem ser levadas em conta. A primeira é que a evidéncia nédo é
direta, o que significa que nenhuma taxa de juros é observada em empréstimos
do mundo real e, em segundo lugar, que os resultados ndo implicam que essas
restricdes ndo existiriam na auséncia dos programas privados e publicos que
existem atualmente nos Estados Unidos. Pelo contrario, conclui-se atualmente
que, dado o elevado numero de subsidios, ndo existem ineficiéncias causadas
por restricbes de crédito no mercado do ensino superior.

Na mesma linha, o trabalho de Carneiro e Heckman (2002) analisa a re-
lacdo entre renda familiar e frequéncia universitaria, para examinar a hipotese
de restricdo de crédito no ensino superior nos Estados Unidos. Os autores fazem

uma distincéo entre restricdes de curto prazo (crédito) e fatores de longo prazo
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gue promovem ou desenvolvem a capacidade de um aluno, particularmente o
ambiente familiar e a educacéo dos pais.

Ao examinar os argumentos que colocam as restricdes de crédito como
fator determinante na obtencdo do ensino superior, e ao introduzir no modelo
fatores de longo prazo implicitos nas familias de alta renda, conclui-se que sé&o
esses fatores, e ndo os constrangimentos, que sédo verdadeiramente significati-
VoS para a compreensao da lacuna educacional entre as classes sociais (BAR-
BOSA, 2019).

Nesse sentido, e levando em conta que apenas uma parcela da popula-
cao possui restricdes de crédito, e que, portanto, politicas educacionais (subsi-
dios) "de base ampla” ndo tém efeito sobre a frequéncia universitaria, propéem-
se politicas educacionais que visem suprir a falta de fatores de longo prazo que
desenvolvam a capacidade do aluno (ARAUJO et al., 2019).

Keane e Wolpin (2001) procuram explicar em que medida e através de
gue mecanismos as diferencgas entre o comportamento de transferéncia parental
influenciam intergeracionalmente o nivel de escolaridade dos jovens e em que
medida as restricbes de crédito afetam o nivel de escolaridade. As estimativas
mostram que as transferéncias feitas pelos pais para seus filhos criam incentivos
importantes para a frequéncia escolar, mas essas transferéncias néo tém efeitos
significativos sobre as familias com pais com baixos niveis de escolaridade.

Os autores concluem que a flexibilizacdo das restricdes de crédito ndo
tem um grande impacto nas decisfes de frequéncia universitaria porque o canal
através do qual os pais fazem transferéncias para a frequéncia universitaria de
seus filhos ndo é apoiado por restricdes de crédito.

Em contexto brasileiro, Andifes (2019) cita que:

O sistema de universidades federais € um patrimoénio de nosso
povo. Elas representam uma das apostas mais significativas da
sociedade brasileira no conhecimento, na ciéncia, na formacéo
de recursos humanos, no desenvolvimento social e tecnolégico,
na cultura e nas artes. A educacao publica é, desse modo, uma
recusa sistematica do atraso e da ignorancia, uma opc¢éao atual e
de longo prazo pela civilizagdo (ANDIFES, 2019, p. 65).

Para o caso brasileiro, Artes e Unbehaum (2021) mostraram que as vari-
aveis domiciliares estédo significativamente associadas a probabilidade de fre-

guéncia ao ensino superior, embora em menor grau para a frequéncia a

TECNOLOGIA, FORMAGAO E ESTUDOS MULTIDISCIPLINARES

Periddico Multidisciblinaf da Facility Express Solucdes Académicas - ISSN: 2676-0428

- .




MAR. 2023

v.3,n.3,91-100
ISSN: 2676-0428

universidade publica. Por outro lado, a oferta de vagas e o valor das mensalida-
des (em comparacdo com a da universidade privada) na universidade publica

sao vitais para a frequéncia nesse tipo de instituicao.

CONSIDERACOES FINAIS

Para melhorar as condi¢cdes de equidade social no acesso - dado que o0s
estudantes de setores sociais com menos capital econdémico e cultural ttm uma
possibilidade relativamente menor de "competir' em ambientes com baixos ni-
veis de absorcao - sdo necessarias acdes para melhorar a qualidade da educa-
cao secundaria e basica nos estratos mais pobres, o que claramente transcende
o campo de acdo da universidade, e envolve a responsabilidade dos vérios ato-
res, instancias e instituicdes que compdem o sistema educacional superior bra-
sileiro, ou seja, a concepcédo e aplicacdo de politicas estatais na area de equi-
dade social, que integram os varios esforcos institucionais e a intervencao esta-
tal.

O acesso ao ensino superior depende das condi¢des de escolaridade dos
niveis anteriores, particularmente dos resultados e dos fatores que o condicio-
nam. Nesse sentido, mesmo que busque universalizar as possibilidades de
acesso ao ensino superior, se nao for possivel influenciar os fatores que deter-
minam os resultados (nivel educacional dos pais, nivel socioeconémico das fa-
milias, qualidade do sistema educacional dos niveis de ensino fundamental, mé-
dio e médio, etc.), a tendéncia de superselecédo de alunos com maiores capitais
culturais e econdmicos continuara, e, portanto, ndo serdo alcancados maiores
impactos em termos de equidade a esse nivel.

Por outro lado, melhorar a equidade no acesso de estudantes com piores
condicdes socioecondmicas exigira a diversificacdo da oferta e o desenvolvi-
mento de sistemas de bolsas de estudo. Isso implica também a consolidacéo de
programas de agdes afirmativas que tenham maior abrangéncia e impacto na
admissao de estudantes.

Conclui-se que a permanéncia no ensino superior nas universidades pu-
blicas é determinada por fatores "estruturais" como a renda familiar, as habilida-
des que dependem das caracteristicas das familias e da qualidade do ensino

médio.
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