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CONCEITUANDO ESCOLA, GESTAO E EDUCACAO BASICA:
UM IMPORTANTE TRIPE PEDAGOGICO

Dayse Ferreira Gomes Cantuaria®

RESUMO

A relacdo entre a escola, gestdo e educacédo béasica € de extrema importancia para o
bom funcionamento e desenvolvimento do sistema educacional. A gestdo na educacao
basica refere-se ao conjunto de praticas, politicas e processos utilizados para adminis-
trar escolas e sistemas educacionais em niveis municipais, estaduais ou federais. Essa
gestao abrange desde a administracdo das escolas individuais até a coordenacéo de
politicas e programas educacionais em niveis mais amplos. Por tais razbes, o presente
trabalho se organiza para conceituar a escola, associando as metas desse espaco a
gestao e a ideia brasileira de educacgéo basica.

Palavras-chave: Ambiente Escolar; Educacéo Basica; Gestéo.

ABSTRACT

The relationship between school, management and basic education is extremely impor-
tant for the proper functioning and development of the educational system. Management
in basic education refers to the set of practices, policies and processes used to adminis-
ter schools and educational systems at municipal, state or federal levels. This manage-
ment ranges from the administration of individual schools to the coordination of educati-
onal policies and programs at broader levels. For these reasons, the present work is
organized to conceptualize the school, associating the goals of this space to the mana-
gement and the Brazilian idea of basic education.

Keywords: School Environment; Basic Education; Management.
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INTRODUGCAO

Ao abordar a definicdo do substantivo ‘escola’, o Dicionario Priberam
(2008-2021) destaca que este é oriundo do “latim schola, -ae, 6cio dedicado ao
estudo, ocupacao literaria, ligdo, curso, lugar onde se ensina)” . Ademais, dentro
deste mesmo contexto, a escola infere-se como um ambiente de ensino consti-
tuido por professores e alunos numa jornada de ensino-aprendizado, como des-
crevem Marques e Castanho (2011): “a escola, nas sociedades letradas como a
nossa, ocupa lugar por exceléncia para que se cumpram as fungdes da educa-
cdo e da aprendizagem dos conhecimentos, das artes, das ciéncias e da tecno-
logia”.

A educacdo, tal como a saude, o trabalho, o lazer, a seguranga, a previ-
déncia social, a protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desam-
parados, € um direito social assegurado a todos os brasileiros pela Constituicdo
Federal (CF), promulgada em 1988 (Art. 6°). O direito a educacédo se viabiliza
atraveés da escola, aqui tomada em sentido amplo, significando o lugar onde cri-
ancas, jovens e adultos reinem-se em torno do cotidiano desafio de ensinar e
aprender. O termo escola, pois, abrange desde organizacdes que abrigam as
primeiras praticas de educacéo infantil, aquelas que recebem pessoas interes-
sadas em saberes mais elaborados, a exemplo das instituicdes de nivel superior.
Como ja se viu, a Constituicdo define a educagédo como um “direito de todos e
dever do Estado e da familia”, a ser “promovida e incentivada com a colaboracao
da sociedade” (Art. 205). Aqui se introduz uma primeira nogao importante, a de
que a educacao é tarefa a ser compartilhada entre o Estado e a sociedade. Na
esfera do Poder Publico, este dever é uma atribuicao repartida entre as diferen-
tes instancias governamentais (a Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Mu-
nicipios). (VIEIRA, 2015 p. 23-24; BRASIL, 1988)

A patrtir do final da década de 1990, a implementacéo da reforma educa-
cional brasileira trouxe mudancas inovadoras no que diz respeito a gestao e ava-
liacdo da educacao basica, além de estabelecer mecanismos para aumentar a
responsabilidade da escola e de seus profissionais em relacdo aos resultados
dos alunos nos exames nacionais (SILVA, 2010). Neste ponto de vista, Silva
(2010) enfatiza que as politicas publicas federais voltadas para o setor educaci-

onal passaram a dar prioridade a realizacdo de testes padronizados em ambito
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nacional, apresentando-os como um meio eficaz para obter conhecimento e pro-
mover uma educacao de qualidade em todo o pais.

No que diz respeito a Educacao Béasica (EB), a Lei de Diretrizes e Bases
(LDB) determina no Art. 5° do Titulo IIl - — Do Direito a Educacéo e do Dever de
Educar p. 9:

Art. 5° O acesso a educacéao basica obrigatoria é direito publico
subjetivo, podendo qualquer cidadao, grupo de cidadaos, asso-
ciagdo comunitéria, organizacéo sindical, entidade de classe ou
outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério Publico, acio-
nar o poder publico para exigi-lo.

Deste modo, € ratificado que o Estado deve garantir de forma obrigatéria
a EB a todos, todavia, o Brasil vivencia grandes desafios como em 2022 onde
mais de 1,04 milhdo de criancas e adolescentes de 4 a 17 anos estavam em
situacdo de evaséao escolar, segundo o Censo Escolar da Educacao Bésica de
2022 que apresenta dados de cerca de 47,4 milhdes de estudantes em 178,3 mil
escolas do pais (BRASIL, 2023).

Ainda no seguimento da LDB, é necessario caracterizar o conceito de
educacédo béasica que no Art. 22 da Sec¢édo | do Capitulo Il, ela é descrita com o
objetivo desenvolver o educando, na premissa de garantir a formacdo comum
gue é indispensavel para a atuacéo da cidadania com o intuito de prover meca-
nismos para que este tenha progresso no trabalha e no ciclo posterior de sua
jornada educacional (BRASIL, 2023).

Vieira (2015) relata que esta previsto na Constituicdo (BRASIL, 1988), o
papel do Estado em ofertar o Ensino Fundamental, o Ensino Médio e a Educacao
Infantil em creche e pré-escola (CF, Art. 208, I, Il e IV), que, de acordo com a
LDB, compdem a Educacdo Basica. Até a promulgacdo da Constituicdo de 88,
ainda utiliza a terminologia de 1° e 2° graus, estabelecida pela reforma de 1971
(Lei n® 5.692/71). A LDB estabelece que a educacéo escolar é dividida em dois
niveis: I. "educacao basica, composta pela educacéo infantil, ensino fundamental
e ensino médio; Il. educagédo superior” (Art. 21). (BRASIL, 1988; VIEIRA, 2015)
A autora também detalha que a Educacdo Bésica apresenta em quinze artigos
(Art. 22 a 36), abrangendo disposic¢des gerais (Art. 22 a 28) e disposi¢des espe-
cificas para a Educacéo Infantil (Art. 29 a 31), o Ensino Fundamental (Art. 32 a
34) e o Ensino Médio (Art. 35 e 36).
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A Educacao Basica € uma responsabilidade obrigatoria dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios. A oferta do Ensino Fundamental € uma res-
ponsabilidade compartilhada entre os Estados, o Distrito Federal e os Munici-
pios, enquanto o Ensino Médio é uma atribuicdo especifica dos Estados e do
Distrito Federal, e a Educacéo Infantil € uma atribuicdo dos Municipios. (VIEIRA,
2015; BRASIL, 1988)

A LDB também prevé diferentes modalidades de educacdo que podem
ocorrer em diferentes etapas, como a Educacgéo de Jovens e Adultos (Art. 37 e
38), a Educacéao Profissional (Art. 39 a 42) e a Educacéo Especial (Art. 58 a 60).
Embora a LDB néo trate a Educacéo a Distancia (Art. 80) como uma modalidade
de ensino, é pertinente considera-la dessa forma devido a sua relevancia na
oferta escolar em todos os niveis. Essa também é a interpretacdo do Plano Na-
cional de Educacao (PNE), que aborda as seguintes modalidades de ensino:
Educacao de Jovens e Adultos, Educacao a Distancia e Tecnologias Educacio-
nais, Educacéo Tecnoldgica e Formacéo Profissional, Educacdo Especial e Edu-
cacdo Indigena (PNE, 2001, p. 103-147; VIEIRA, 2015).

BASE NACIONAL COMUM CURRICULAR

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é um documento normativo
gue estabelece as aprendizagens essenciais que todos os alunos devem adquirir
ao longo da Educacao Basica, abrangendo as diferentes etapas e modalidades
de ensino (BRASIL, 2017). Seu objetivo é garantir que os estudantes tenham
seus direitos de aprendizagem e desenvolvimento assegurados, em conformi-
dade com o Plano Nacional de Educacéo (PNE). A BNCC é aplicada exclusiva-
mente a educacao escolar, conforme definido pela Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/1996), e € orientada pelos principios éti-
cos, politicos e estéticos que visam a formacgéo integral dos individuos e a cons-
trucéo de uma sociedade justa, democratica e inclusiva, em consonancia com as
Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacao Basica (DCN). (BRASIL, 2017)

A BNCC desempenha um papel fundamental como referéncia nacional na
elaboracao dos curriculos dos sistemas e redes de ensino, assim como nas pro-
postas pedagdgicas das instituicdes escolares. Brasil (2017) infere que com a
integracao da politica nacional da Educagéo Basica, a BNCC contribui para o
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alinhamento de politicas e agfes em nivel federal, estadual e municipal, abran-
gendo a formacé&o de professores, avaliacdo, elaboracao de conteudos educaci-
onais e critérios para infraestrutura adequada. Espera-se que a BNCC ajude a
superar a fragmentacéo das politicas educacionais, fortaleca a colaboracéo en-
tre os diferentes niveis de governo e sirva como referéncia para a qualidade da
educacao. (BRASIL, 2017)

Brasil (2017) assegura que além de garantir 0 acesso e a permanéncia ha
escola, é essencial que sistemas, redes e escolas assegurem um conjunto co-
mum de aprendizagens para todos os estudantes. A BNCC desempenha um pa-
pel fundamental nesse sentido. Ao longo da Educacgéo Basica, as aprendizagens
essenciais definidas na BNCC contribuem para o desenvolvimento de dez com-
peténcias gerais, que representam os direitos de aprendizagem e desenvolvi-
mento dos alunos. Competéncia, de acordo com a BNCC, envolve a mobilizacao
de conhecimentos, habilidades, atitudes e valores para resolver demandas com-
plexas da vida cotidiana, exercicio da cidadania e mundo do trabalho (BRASIL,
2013).

Ao estabelecer essas competéncias, a BNCC reconhece a importancia da
educacao na afirmacao de valores e na promocéao de acdes que contribuam para
a transformacao da sociedade, tornando-a mais humana, justa e voltada para a
preservacdo do meio ambiente. Essa perspectiva esta alinhada com a Agenda
2030 da Organizacéao das Nacoes Unidas (ONU, 2017).

O conceito de competéncia, adotado pela BNCC, tem sido amplamente
discutido tanto no ambito pedagdgico quanto no social nas ultimas décadas.
Esse conceito pode ser identificado no texto da LDB, especialmente ao estabe-
lecer as finalidades gerais do Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Além
disso, desde as ultimas décadas do século XX até os dias atuais, Estados, Mu-
nicipios e diversos paises tém se orientado pelo enfoque no desenvolvimento de
competéncias na construgéo de seus curriculos. (BRASIL, 2017)

Brasil (2017) demonstra que o enfoque também € adotado em avaliagdes
internacionais, como o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa)
coordenado pela OCDE (OECD, 2016) e o Laboratério Latino-americano de Ava-
liacdo da Qualidade da Educacado (LLECE) instituido pela UNESCO. Ao adotar
esse enfoque, a BNCC destaca a importancia de que as decisfes pedagdgicas

estejam direcionadas para o desenvolvimento de competéncias.
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De acordo com Brasil (2017) a BNCC busca oferecer referéncias claras
sobre o que os alunos devem "saber" (considerando a construcdo de conheci-
mentos, habilidades, atitudes e valores) e, principalmente, o0 que devem "saber
fazer" (considerando a mobilizacdo desses elementos para resolver demandas
complexas da vida cotidiana, exercicio pleno da cidadania e mundo do trabalho).
Ao explicitar as competéncias, a BNCC fornece diretrizes para fortalecer acdes
gue garantam as aprendizagens essenciais estabelecidas no documento. (BRA-
SIL, 2017)

RESPONSABILIDADE E COMPETENCIAS DO GESTOR ESCOLAR

De acordo com Lick (2009) a gestéo escolar é uma das areas de atuagéo
profissional na educacgéo, que preconiza realizar tarefas como o planejamento,
a organizacao, a lideranca, entre outras para a promocdo da aprendizagem e
formacéo dos alunos e constitui do trabalho de diversos profissionais em setores
como a direcdo escolar, a coordenacao pedagdgica, e a secretaria escolar. Ade-
mais cabe a gestdo escolar a aplicagdo do principio da gestdo democratica defi-
nida nas Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (Brasil 1996):

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica

do ensino publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiari-

dades e conforme os seguintes principios:

| - participacédo dos profissionais da educacao na elaboracdo do projeto

pedagdgico da escola;

Il - participagéo das comunidades escolar e local em conselhos escolares

ou equivalentes.

Sendo assim um trabalho amplo e coordenado com a finalidade de pro-
mover acdes educacionais e cumprir com zelo ao educando se tornar um agente
de critico e transformador sociocultural.

O gestor escolar, como explica Nessler (2013), “tem a fungao de organi-
zacao e gerenciamento da escola, juntamente com os que fazem parte do setor
administrativo e pedagdégico.” A ele é atribuido também a responsabilidade da

gestao de recursos financeiros e de pessoas.
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LIDERAR
Liderar e promover a participacao
de todos os segmentos escolares
na elaboragao e construcao do
Projeto Politico-Pedagdgico
PROMOVER ESCUTAR

Promover o diagnodstico da Escutar a comunidade escolar
realidade escolar visando Cabe a0 e local, considerando a
elaborar planos de melhorias realidade social e cultural na

geStor qual a escola esta inserida
escolar
INCORPORAR NORTEAR
Incorporar as metas e objetivos Nortear o Projeto
estratégicos do 6rgao central no Politico-Pedagogico através do
Planejamento da escola Planejamento Estratégico das

Secretarias de Educacao

Figura 1. O papel do gestor frente as demandas da comunidade e da Secretaria
de Educacéao/Fonte: Liick (2009) | Elaboracdo: LANTEC-UFSC (2020)

Na figura do diretor escolar, o principal norteador da comunidade escolar,
além de suas atribuicbes administrativas e pedagdgicas, € necessario verificar a
transversalidade entre escola e comunidade, pois o estreitamento da interacao
comunidade-escola permite a participacdo democratica como processo de me-
Ihoria na qualidade na educacdo. (NASSLER, 2013).

Deste modo, nas ultimas duas décadas, a funcéo de diretor escolar pas-
sou por diversas mudancas devido a reformas que buscaram conferir maior fle-
xibilidade a gestao dos sistemas educacionais, de forma a correlacionar as poli-
ticas educacionais e a gestao escolar. Ser diretor de uma escola publica implica
ocupar um cargo politico e participar de um processo politico-social. Por essa
raz&o, o diretor tem um papel de grande relevancia na instituicdo escolar, exer-
cendo influéncia sobre os professores, a comunidade escolar e, principalmente,
sobre os alunos, que podem ser mais impactados por sua presenca. As acdes
realizadas pela direcao escolar estao se tornando cada vez mais cruciais (OLI-
VEIRA, VIEIRA E AUGUSTO, 2014). A tabela 1, elaborada a partir de BRASIL
(2023) traz dados relevantes no que diz respeito a gama de gestores brasileiros.
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Tabela 1. As caracteristicas dos gestores escolares do Censo Escolar de Edu-
cacdo Bésica 2022 Fonte: Adaptado de BRASIL, 2023.

Total de gestores Houve 88.840 gestores declarados nas 178,3 mil esco-

las em 2022, onde 86,2% sao diretores e 13,8% pos-
suem outros cargos, e deste total, 80,7% sao mulheres.

Escolaridade de gestores Quando observada a escolaridade, o percentual de di-

retores que completaram o ensino superior é de 90,0%.
O percentual daqueles com curso superior € maior nas
redes federal e estadual, com 99,4% e 97,4%, respec-
tivamente. Na rede municipal, esse percentual é de
89,4% e na rede privada, de 85,9%.

Vinculo institucional Sobre o vinculo institucional com a escola, 78,2% dos

diretores da rede publica sdo concursados, efetivos ou
estaveis; 20,1% possuem vinculo de contrato tempora-
rio; e 1,4% dos contratos sdo via CLT. Apenas 0,3% dos
contratos séo terceirizados.

Cargo ocupado Outro quesito verificado foi a forma de acesso ao cargo

de diretor. Na rede municipal, predomina o acesso rea-
lizado exclusivamente por indicacao ou escolha da ges-
tdo, ocorrendo em 66,6% das escolas. Nas redes fede-
ral, estadual e privada, esse tipo de acesso é verificado,
respectivamente, para 10,2%, 23,3% e 34,5% das es-
colas.

A Tabela 1 teve seus dados extraidos do Censo Escolar de Educacédo

Basica de 2022 (BRASIL, 2023) onde é observado que a maioria dos gestores
no Brasil das mais de 178,3 mil escolas € composta por mulheres. Além disso,
no que diz respeito ao nivel de escolaridade do grupo, cerca de 90% destes
concluiram o Ensino Superior. Ademais, outro ponto exposto na tabela é em re-
lacéo a forma de ocupacao do cargo, onde ha ocupacao do cargo do por indica-
¢édo, ou escolha por gestédo em 66,6% das escolas. Diante disso, é possivel obter
um panorama a respeito das condi¢des e caracteristicas que os gestores atual-
mente se encontram no pais com bons indicadores visto que a maior parte é
representada pelo publico feminino, além de que cerca de 90% tém o ensino
superior completo o que pode evidenciar um melhor preparo a frente de uma

gestado escolar.
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Conforme pesquisas de Hanushek e Branch (2013), um diretor de escola
efetivo tem o potencial de aumentar o aprendizado dos estudantes em até 2 a 7
meses dentro do mesmo ano letivo, enquanto diretores menos efetivos podem
ter efeitos negativos equivalentes. Estudos, como o de Louis et al. (2010), tam-
bém revelam que a presenca de um lider talentoso é fundamental para garantir
melhorias na aprendizagem dos estudantes. Esses lideres talentosos tém um
impacto direto na aprendizagem, pois sao capazes de criar verdadeiras comuni-
dades de aprendizagem nas escolas que gerenciam (Robinson, Hohepa e Lloyd,
2009). Portanto, é essencial que os diretores, adotando uma abordagem trans-
formacional de lideranca, tenham a capacidade de fomentar o trabalho colabo-
rativo e criar comunidades de aprendizagem dentro de suas escolas, a0 mesmo
tempo em que se concentram nas atividades pedagdgicas. Os diretores que pos-
suem um estilo de lideranga transformacional sdo capazes de construir uma vi-
sdo para a unidade escolar, oferecendo direcionamento, reestruturando e reali-
nhando a escola. Gestores com habilidades e competéncias transformacionais
conseguem desenvolver a equipe e o curriculo, estabelecendo altas expectativas
para o grupo e envolvendo ativamente a comunidade externa na cultura escolar.
(BRASIL, 2021)

ATRIBUICOES DO PEDAGOGO NO ESPACO EDUCATIVO

De acordo com Ghiraldelli Junior (1996), os primeiros registros do que
hoje conhecemos como pedagogo remontam a Grécia antiga, onde escravos de-
sempenhavam a fungéo especifica de acompanhar e vigiar crian¢as e jovens em
seus estudos, guiando-os desde o inicio de sua vida escolar. A partir desse con-
ceito, € possivel compreender a origem e a evolucao do termo pedagogia e pe-
dagogo até os dias atuais. Além disso, a pedagogia, tal como hoje € conhecida,
estabeleceu suas caracteristicas fundamentais com o advento do mundo mo-
derno. Ela se baseia principalmente em um pensamento essencialmente mo-
derno, influenciado por duas formas de pensar e compreender a crianga cujas
raizes remontam aos séculos XVI, XVII e XVIII (GHIRALDELLI, 1996, p. 10).

No Brasil, o primeiro avanc¢o na academia pedagdgica foi por meio do De-
creto n°® 1.190, emitido em 4 de abril de 1939, que marcou a primeira regulamen-

tacao do curso de pedagogia no pais. Ele estabeleceu que o curso de pedagogia
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deveria formar profissionais tanto na modalidade de bacharelado, para atuarem
como técnicos educacionais, quanto na modalidade de licenciatura, para exer-
cerem a funcao de professores nas Escolas Normais (BRASIL, 1939).

Posterior a isso, um grande marco a ser citado € a promulgac¢éo da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo Nacional (LDB), em 1996, gerou intensos deba-
tes sobre a identidade do curso de Pedagogia e, consequentemente, sobre as
atribuicées do pedagogo (BRASIL, 1996). Em decorréncia dessas discussoes,
foi reconhecida a necessidade de regulamentar a formacdo dos pedagogos em
diversos aspectos, devido as contradigdes apresentadas pela LDB/96. Entre es-
sas contradi¢des, destaca-se a retirada da formacdo de docentes para os anos
iniciais do Ensino Fundamental do curso de Pedagogia, transferindo-a para os

institutos superiores de educacdo (BRASIL, 1996).

Art. 62. A formacao de docentes para atuar na educacao basica
far-se-4 em nivel superior, em curso de licenciatura, de gradua-
¢ao plena, em universidades e institutos superiores de educa-
¢do, admitida, como formacdo minima para o exercicio do ma-
gistério na educacéo infantil e nas quatro primeiras séries do en-
sino fundamental, a oferecida em nivel médio, na modalidade
Normal. (BRASIL, 1996).

O curso de Pedagogia, que normalmente preparava profissionais para dar
aulas nas séries iniciais do Ensino Fundamental e recentemente comecou a
atender a demanda por formacao para a docéncia na Educacéo Infantil, além da
formacao para atuacdo em gestao educacional, passou por intensos debates e
guestionamentos em relacéo as atribuicdes reais de seus graduados. Essas dis-
cussfes foram motivadas pela falta de uma formalizacéo legal dessas habilita-
cOes especificas (LOPES, BIANCHINI E SILVA, 2017).

As reflexdes anteriormente citadas influenciaram a elaboracao das Dire-
trizes Curriculares Nacionais para o Curso de Pedagogia (DCNCP), que foram
regulamentadas em 2005 por meio do Parecer n° 05 e, posteriormente, em 2006,
pela Resolucdo n°1 de 15 de marco, ambas emitidas pelo Brasil. Essas diretrizes
resultaram na extincdo de todas as habilitacbes oferecidas até entdo e introdu-
ziram novamente a formacgao de professores para atuar na Educacao Infantil e
nos anos iniciais do Ensino Fundamental. Esse posicionamento divergiu daquele
estabelecido pela LDB/96, que havia transferido essa formacgéao para os institutos
superiores, como indicado no Artigo 2° da mencionada Resolucéo.
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Art. 2° As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia apli-
cam-se a formacdo inicial para o exercicio da docéncia na Edu-
cacao Infantil e nos anos iniciais do Ensino Fundamental, nos
cursos de Ensino Médio, na modalidade Normal, e em cursos de
Educacéo Profissional na area de servigcos e apoio escolar, bem
como em outras areas nas quais sejam previstos conhecimentos
pedagdgicos (BRASIL, 2006).

Diante do que fora apresentado, é possivel inferir que o pedagogo é um
profissional capacitado para trabalhar como professor, coordenador e gestor em
ambientes educacionais, tanto escolares quanto néo escolares. A formacao dos
pedagogos atualmente requer habilidades multiplas e conhecimentos especifi-
cos (soft e hard skills). Por essa razéo, os Projetos Pedagogicos de Curso devem
elaborar uma formacéo para os pedagogos que atenda as Diretrizes Curriculares
Nacionais e as demandas modernas (FERREIRA; CLARK E RIBEIRO, 2020).

Segundo as contribui¢des de Libaneo (2001) e Rigo (2018), o campo de
atuacdo do pedagogo, além de ser vasto, abrange uma variedade de setores,
que incluem desde a construcgdo civil, 6rgdos governamentais municipais, esta-
duais e federais, escolas, hotéis, ONGs, instituicdes de capacitagéo profissional,
assessoria de empresas, museus, hospitais, entre outros (LIBANEO, 2001 apud.
RIGO, 2018).

Em todos esses ambientes, o pedagogo vai além das técnicas escolares
aprendidas durante a graduacdo. Com base em seus conhecimentos tedéricos e
praticos, o pedagogo é capaz de interligar suas experiéncias as de outros profis-
sionais, para a promocdo do desenvolvimento e a superagcdo por meio de sua

atuacdo na gestdo de pessoas e na coordenacéo de equipes (LIBANEO, 2001).

gl
13
SOCIEDADE, CULTURA E PESQUISA: FUSIONANDO SABERES E DISCIPLINAS

Periddico Multidisciplinar da Facility Express Solu¢oes Académicas - ISSN: 2676-0428



' ' [8]: 3

o Emsn eEme JULHO. 2023 o T Ly T
Prea v.3,n.7,03-22 BETE
ISSN: 2676-0428 P Forl 2o

[l sy

PENTAGONO DAS AREAS DE
ATUACAO DO PEDAGOGO

Orientagdo educacional .Eﬂ-! @ Administragdo escolar
Pedagogia empresarial. Uso da pedagogia
em saude
©e_) k=
o ~

Contribuicdo da pedagogia Educacgdo especial
ao Terceiro Setor

Figura 2. Autoria propria (2023).

EDUCACAO ESCOLAR E O PAPEL DO PROFESSOR

Segundo Carvalho (2018) é fundamental compreender o contexto no qual
os professores atuam, o qual tem se tornado cada vez mais desafiador, visto que
esses profissionais enfrentam ambientes escolares frequentemente marcados
por condicdes estruturais precarias e alunos que muitas vezes nao possuem as
habilidades necessarias para acompanhar o curriculo da série em que estdo in-
seridos. Ademais, a busca pela universalizacdo da educacdo basica aumenta
ainda mais a demanda por professores, enquanto a melhoria da qualidade do
aprendizado exige que esses profissionais sejam bem qualificados. Sendo as-
sim, as rapidas mudancas socioculturais e tecnologicas impdem a necessidade
constante de atualizacédo dos docentes. (CARVALHO, 2018)

Ainda de acordo com Carvalho (2018), nos ultimos anos, varios autores
tém se dedicado a analisar o perfil dos professores da educacédo basica no Brasil,
contribuindo para uma compreensdo mais ampla da realidade desses profissio-
nais e em que medida ela corresponde as preconcepc¢des sobre as quais as po-

liticas educacionais sdo construidas. Estudos realizados por autores como
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Fanfani (2007), Souza e Gouveia (2011), Gatti e Barretto (2009) e Oliveira (2004)
tém sido fundamentais nesse sentido. Além disso, Souza (2013) e Alvarenga,
Vieira e Lima (2006) apontam que as recentes mudancas no ambiente profissio-
nal dos professores tém impactado diretamente o perfil dos novos docentes. Es-
sas mudancas incluem reformas educacionais com reestruturacao do trabalho
docente, politicas de valorizacao salarial, aumento da demanda por professores
na educacao basica, exigéncias normativas mais rigorosas para a formacgao de
professores, desafios das inovacdes tecnoldgicas e a consideracdo do perfil so-
cioecondmico e das desigualdades na populacdo atendida.

Abaixo, esta o Grafico 1 extraido de Brasil (2023) que apresenta as por-
centagens gue correspondem ao numero de docentes na educacao basica, bem
como o seu perfil (Médio, Superior Completo - Bacharelado, Magistério, Licenci-
atura, entre outros).

11,0% 10,6% 10,0% 9,2% 8,5%
vy :i'
77.3% 80,1% 81,8% 83,4% 84,9%

2018 2019* 2020~ 20217 2022*

[l Médio ou Inferior Médio Normal/Magistério Superior em andamento

B Superior Completo Bacharelado [} Superior Completo Licenciatura

Figura 3. Estatisticas dos docentes na educacéo basica/Fonte: Elaborado pela

Deed/Inep com base nos dados do Censo Escolar (Brasil. Inep, 2022c). *Nota:

Em 2019, o Censo Escolar parou de coletar cursos superiores em andamento.

Uma das ac¢des promovidas pelo Inep, em funcéo da Pesquisa de Controle de

Qualidade do Censo Escolar 2017, foi 0 estimulo & atualizacdo cadastral dos

docentes que, a partir de 2019, impactou o percentual de docentes com nivel
superior concluido (BRASIL, 2023).

De acordo com Brasil (2023) em 2022, o niumero de docentes na educa-
cao basica brasileira foi registrado em 2,3 milhfes, sendo que a maior parte des-

ses profissionais atua no ensino fundamental, representando 61,1% do total, o

que corresponde a 1.414.211 docentes. Dentre os docentes que atuam nos anos
" L}

15
SOCIEDADE, CULTURA E PESQUISA: FUSIONANDO SABERES E DISCIPLINAS

Periddico Multidisciplinar da Facility Express Solu¢oes Académicas - ISSN: 2676-0428



] v ak
JULHO. 2023 @—r'ﬁ”_'@_
v.3,n.7,03-22 e Pl
ISSN: 2676-0428 g oL ohor
4= S

iniciais do ensino fundamental, 86,6% possuem nivel superior completo, sendo
84,9% com grau académico de licenciatura e 1,7% com bacharelado. Além disso,
8,5% tém formacdo em ensino médio normal/magistério, enquanto 4,9% pos-
suem nivel médio ou inferior, conforme apresentado no Figura 3 acima.

Deimli e Reali (2020) afirmam que, com frequéncia, os professores da
educacao basica sdo subvalorizados em relagcdo aos conhecimentos que pos-
suem. No entanto, € essencial reconhecer que esses profissionais desempe-
nham uma funcdo social estrategicamente importante, comparavel a comuni-
dade cientifica e a outros grupos considerados produtores de conhecimento. Se-
ria de esperar, portanto, que houvesse um prestigio e reconhecimento social po-
sitivo em relacdo ao papel desempenhado por esses profissionais no processo
de producédo dos saberes sociais e no desenvolvimento de conhecimentos prati-
cos especificos a sua profissdo (TARDIF, 2012).

Carvalho (2018) destaca que ha uma crescente pressao por uma mu-
danca no perfil de formacéo dos professores, tanto por exigéncias legais estabe-
lecidas quanto por propostas de redesenho da carreira docente, associando a
remuneracao a uma melhor formacao. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDBEN), n°® 9.394 de 20 de dezembro de 1996, estabelece como re-
quisito minimo para os professores atuantes na educacédo béasica a qualificacao
em nivel superior, por meio de curso de licenciatura de graduacao plena (BRA-
SIL, 1996). Para o exercicio do magistério na educacao infantil e nos cinco pri-
meiros anos do ensino fundamental, € admitida a formagao minima oferecida em
nivel médio na modalidade normal. O que h& de mais recente, é o Plano Nacional
da Educacgéo (PNE), Lei n° 13.005 de 25 de junho de 2014, que infere, na Meta
15, a exigéncia de que todos os professores da educacdo basica possuam for-
macao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento atuante (BRASIL, 2014).

Vieira (2015) salienta que os profissionais da educacdo representam o
maior contingente de pessoal na administracéo publica, e sua importancia nao
se da apenas ao papel essencial de educar uma nacéo, mas também a forca de
trabalho que eles representam, e por essa razao, os movimentos em defesa dos
professores tendem a receber destaque na midia, seja ela falada, escrita ou ele-
trénica. A autora também infere que em poucos paises ao redor do mundo, os

salarios dos professores séo considerados elevados. Em geral, pode-se dizer
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que os professores recebem salérios relativamente baixos em relagcdo a carga
de trabalho que possuem. No entanto, existem opiniGes divergentes sobre esse
assunto. Alguns afirmam que, ao contrario do que se pensa, 0s professores re-
cebem remuneragéo excessiva para o trabalho que realizam (IOSCHPE, 2007;
CASTRO, 2008; VIEIRA, 2015).

Em "Pedagogia da Autonomia: Saberes Necessarios a Pratica Educativa”,
Paulo Freire aborda a importancia dos professores e discute os saberes funda-
mentais para uma pratica educativa efetiva e transformadora (FREIRE, 1996). O
livro traz a necessidade de os educadores assumirem um papel de facilitadores
do dialogo e agentes de transformacéo social, em virtude de que eles devem ser
conscientes de seu papel na formacao dos alunos, indo além de lecionar conte-
ados, a fim de promover dos estudantes além da escola, incentivando-os a de-
senvolver uma postura critica, reflexiva e participativa. Sendo assim, Freire
91996) destaca que o professor € responsavel por criar um ambiente educativo
baseado no respeito matuo, na escuta atenta e na valorizacdo das experiéncias
e saberes dos alunos.

O professor e a professora tém um papel central no processo educativo.
Além de sua tarefa especifica de coordenar as atividades cotidianas do aprender
e da maior convivéncia e interacdo com os alunos, € para eles que sao dirigidas
as expectativas de aprendizagem, de reconhecimento, de afetividade, de supe-
racdo e de vivéncias dos alunos. Todo projeto pedagogico depende das condi-
cOes objetivas que a politica publica oferece e da competéncia, compromisso
profissional e consciéncia ética de todos os profissionais envolvidos. No caso
dos professores, esses fatores tornam-se mais cruciais, porque é ele ou ela
quem estabelece os vinculos, orienta as agfes e, junto com as criancas e 0s
adolescentes, determina o ritmo do processo de aprendizagem. Nao sera exa-
gero dizer que o professor € a alma do processo educativo (MEC/UNICEF, 2006,
p. 79).

A atualidade se caracteriza por profundas transformacdes nas formas de
organizacédo da vida, impactando também o campo educacional. Essas mudan-
cas tém influenciado significativamente a formacao e o trabalho dos professores,
configurando o que se denomina de "cenarios de reforma" (VIEIRA, 2002). Um
dos tracos marcantes desse contexto é o processo de globalizacéo, que se evi-

dencia de forma mais visivel em areas como a industria cultural e de bens e
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servi¢cos, mas também se faz presente em outras esferas, mesmo que de ma-
neira menos aparente. As transformacdes decorrentes dessa nova ordem podem
nao ocorrer no sistema educacional no mesmo ritmo que em outros setores. (VI-
EIRA, 2015)

GESTAO EDUCACIONAL E GESTAO ESCOLAR

Como resumo inicial, Vieira (2015) no Livro “Estrutura e Funcionamento
da Educacao Basica” faz uma abordagem sobre a importancia de destacar que
a gestdo educacional abrange tanto o ambito do sistema educacional quanto a
gestao escolar nas instituicdes de ensino. A gestdo educacional abrange uma
ampla gama de iniciativas desenvolvidas pelas diferentes instancias governa-
mentais, envolvendo tanto responsabilidades compartilhadas na oferta de ensino
guanto outras acdes especificas em suas areas de atuacéo, ja a gestao escolar
esta relacionada diretamente a escola e suas atribuicdes especificas. (VIEIRA,
2015)

A gestdo educacional ocorre no nivel macro, enquanto a gestédo escolar
esta no nivel micro. No entanto, essas duas esferas estdo interligadas, uma vez
gue a gestdo educacional existe em funcdo da escola e do trabalho realizado
nela. Por outro lado, a gestdo escolar busca garantir a promocéo do ensino e da
aprendizagem, viabilizando o direito a educacao para todos, conforme estabele-
cido na Constituicdo e na Lei de Diretrizes e Bases. (VIEIRA, 2015)

Diante dessa posicédo, coloca-se a afirmacdo de Candido e Gentilini
(2019), onde é importante ressaltar que, com a relacdo estabelecida entre a qua-
lidade do ensino e as gestdes educacional e escolar nas reformas e politicas
educacionais, passou-se a ter uma andlise critica mais aprofundada do conceito
de qualidade. Seguinte, os autores mencionam que houve um esforco na pes-
quisa educacional para desenvolver uma perspectiva de gestado educacional fun-
damentada em bases tedricas que fossem relevantes para compreender a espe-
cificidade da area educacional e que, ao mesmo tempo, oferecesse recursos
tedricos e praticos para os gestores e dirigentes educacionais na gestdo dos
sistemas educacionais e das escolas. (CANDIDO & GENTILINI, 2019)

Dessa forma, percebeu-se que simplesmente substituir o termo "adminis-

tracdo escolar" por "gestdo escolar" ndo seria suficiente para alcancar os
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objetivos de melhoria da qualidade, sem considerar a importancia da capacita-
cao técnica e profissional dos gestores.

No ambito do sistema educacional, ha diversas atividades proprias da
gestdo educacional, como orientagdes e definicdes gerais que fundamentam as
politicas educacionais, bem como o planejamento, 0 acompanhamento e a ava-
liacdo. Outras atividades estédo relacionadas a gestdo escolar, especialmente
aguelas que envolvem o ensino e a aprendizagem no dia a dia. Nesse contexto,
encontram-se professores, alunos e outros membros da comunidade escolar,
como funcionérios, diretores, familias e pessoas da regido onde a escola esta
localizada. A maioria dos profissionais envolvidos na gestdo educacional tam-
bém séo educadores e fazem parte de organizacGes, como secretarias de edu-
cacdo, 6rgaos reguladores do sistema ou outras instituicdes que integram o sis-
tema educacional em diferentes niveis governamentais.

De acordo com a Constituicdo e a Lei de Diretrizes e Bases (LDB) (BRA-
SIL, 2017), a gestdo da educacdo no Brasil se manifesta por meio da organiza-
¢ao dos sistemas de ensino em nivel federal, estadual e municipal, bem como
pelas responsabilidades atribuidas a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios. Essa gestéo € realizada por meio de diferentes formas de arti-
culacdo entre as instancias normativas, deliberativas e executivas do setor edu-
cacional, e abrange tanto a oferta de educacao escolar pelo setor publico quanto
pelo setor privado (BRASIL, 2017).

No ambito do poder publico, Vieira (2015) descreve a educacdo € uma
responsabilidade compartilhada entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios, sendo organizada por meio de um regime de colaboracéo, com
competéncias e atribuicbes de cada ente federativo definidas em uma Emenda
Constitucional e detalhadas na LDB. Vale ressaltar o papel coordenador, articu-
lador e redistributivo da Unido em relacédo as demais unidades federativas, inclu-
sive no que se refere a educacao dos povos indigenas, que € uma responsabili-
dade compartilhada com os sistemas de ensino (BRASIL, 2017; VIEIRA; 2015).

CONSIDERACOES FINAIS

Uma gestao eficaz é fundamental para garantir que as escolas funcionem

de forma eficiente e oferecam uma educacéo de qualidade para os alunos. A
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gestdo adequada ajuda a melhorar os processos de ensino e aprendizagem,

bem como a promocéo do desenvolvimento integral dos estudantes. Tal empe-
nho envolve o planejamento estratégico das atividades educacionais, incluindo
a definicdo de metas e objetivos, a alocacdo de recursos, o desenvolvimento de
curriculos e a elaboracao de planos de acao para melhorar o desempenho es-
colar.

Ademais, a gestdo desempenha um papel importante na formacéo e no
aprimoramento dos professores. Ela pode promover programas de capacitacao
e incentivar a participagdo em cursos de atualizacdo profissional, garantindo que
os docentes estejam preparados para enfrentar os desafios da sala de aula.

A administracdo adequada dos recursos é fundamental para o funciona-
mento eficiente das escolas. Isso inclui a gestado de recursos financeiros, mate-
riais, humanos e tecnoldgicos disponiveis para a educac¢ao basica. A gestdo tam-
bém estéa relacionada a implementacéo de politicas educacionais em nivel local
e nacional. Os gestores escolares e os orgaos de gestdo educacional devem
trabalhar em conjunto para garantir que as politicas educacionais sejam aplica-
das de forma efetiva nas escolas.

Além disso, a participacdo da comunidade inclui uma gestéo eficaz que
envolve a participacéo ativa da comunidade escolar, incluindo pais, alunos, pro-
fessores e funcionarios. A colaboracédo e o didlogo sdo fundamentais para uma
gestdo participativa e democratica.

Frente a isso, a gestdo da educacao basica requer sistemas eficientes de
avaliacdo e monitoramento do desempenho dos alunos, dos professores e das
escolas. Esses dados sdo essenciais para identificar pontos fortes e fracos e
tomar decisdes informadas para melhorar a qualidade da educacéao.

Em resumo, a gestao na educacao basica € uma peca fundamental para
promover o desenvolvimento de uma educacédo de qualidade. Ela abrange uma
variedade de aspectos, desde o planejamento e a implementacdo de politicas
educacionais até a formacao de professores e a administracao eficaz dos recur-
sos disponiveis. Uma gestdo bem-sucedida € aquela que se preocupa com o
desenvolvimento integral dos alunos, garantindo uma educacéo inclusiva, equi-

tativa e de exceléncia.
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