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ADMINISTRA‘QAO ESCOLAR: FUNDAMENTOS E IMPORTANCIA
PARA A LIDERANCA EM EDUCACAO

Rildo e Silval

RESUMO

Este artigo propde uma andlise aprofundada sobre os fundamentos da administragéo
escolar e destaca sua importancia crucial para a lideranca eficaz no contexto educacio-
nal. O objetivo principal & proporcionar uma compreensao abrangente dos elementos
que compdem a administracdo escolar e como esses fundamentos sao essenciais para
promover uma gestdo escolar eficaz. A pesquisa baseia-se em uma revisdo abrangente
da literatura académica relacionada a administracéo escolar, destacando modelos te6-
ricos e praticas recomendadas. Os resultados destacam a interconexdo vital entre a
administracdo escolar eficaz e a lideranga educacional bem-sucedida. Conclui-se que
lideres educacionais informados e habilidosos, fundamentados nos principios da admi-
nistracao escolar, ttm maior probabilidade de criar ambientes escolares propicios ao
crescimento académico, ao desenvolvimento do corpo discente e ao alcance de metas
educacionais.
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ABSTRACT

This article proposes an in-depth analysis of the fundamentals of school administration
and highlights its crucial importance for effective leadership in the educational context.
The primary objective is to provide a comprehensive understanding of the elements that
make up school administration and how these fundamentals are essential to promoting
effective school management. The research is based on a comprehensive review of the
academic literature related to school administration, highlighting theoretical models and
best practices. The findings highlight the vital interconnectedness between effective
school administration and successful educational leadership. It concludes that informed
and skilled educational leaders, grounded in the principles of school administration, are
more likely to create school environments conducive to academic growth, student body
development, and the achievement of educational goals.
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INTRODUGCAO

Quando nos referimos a Administracdo Escolar, estamos, obviamente,
tratando de organizacdo no campo especifico de uma instituicdo de ensino, que
se refere a um espaco especialmente estruturado e organizado, com objetivos e
finalidades definidas que responda as demandas da sociedade dada.

A sociedade atual exige um novo status e exige uma maior relacdo insti-
tuicdo-ambiente devido a importancia da educacgéo e a evolucéo de seu proprio
conceito para perspectivas de maior colaboracéo e participacdo. Dai a necessi-
dade de organizar e integrar globalmente os fatores do meio ambiente com os
do meio ambiente.

A administragdo escolar inclui, assim sendo, a analise das realidades da
educacao formal e ndo formal, desde que nelas haja um processo sistematico
de aprendizagem. A realidade institucional € muito mais ampla, vai além da con-
sideracdo e disposicdo dos elementos materiais. Refere-se ndo apenas aos ele-
mentos institucionais, mas também aos elementos extra institucionais aos quais
€ necessario dar um determinado nivel de organizacao da instituicdo.

N&o se pode ignorar que a educacao € condicionada e condicionada pelo
ambiente sociocultural. E a consideracdo dessas realidades permite tipificar,
com base em normas e regras gerais, decisdes particulares ou singulares. As-
sim, no Brasil existem disposi¢coes de Administracdo Escolar comuns a todo o
sistema e outras mais particulares a cada subsistema de Educacéo, que por sua
vez sdo particularizadas em tipos de instituicdes e que exigem singularidade de-
pendendo dos diferentes contextos de implementagao.

Ao tratar de realidades socioculturais, a Administracdo Escolar refere-se
a fenbmenos complexos e dinamicos e ela mesma deve ter essa abordagem
cientifica para estuda-los adequadamente. Portanto, ha um texto para a Admi-
nistracao Escolar e a consideracao do contexto € necessaria para a adequacao
e concretizacao das politicas educacionais. Nao o fazer implica uma materializa-
¢cdo dogmatica e autoritaria da lideranca.

Dessa forma, este estudo se converge para proporcionar uma compreen-
sdo abrangente dos elementos que compdem a administracdo escolar e como
esses fundamentos sdo essenciais para promover uma gestao escolar eficaz.

Assim, se organiza sobre as seguintes se¢fes: Administragdo escolar sob o viés
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da organizagéo, em que se evidencia que a administracdo escolar, ao ser anali-
sada sob a otica da organizacao, revela uma intricada teia de desafios, principios
fundamentais e perspectivas dinamicas; e Geréncia da vida estudantil, em que
a interacdo entre a geréncia da vida estudantil e a administracéo escolar é crucial
para criar um ambiente educacional dinamico, inclusivo e propicio ao aprendi-
zado. Assim, este contexto complexo abrange desde a gestao de recursos aca-
démicos até o suporte emocional e social dos estudantes, proporcionando desa-

fios significativos e oportunidades de sinergia.

ADMINISTRACAO ESCOLAR SOB O VIES DA ORGANIZACAO

A organizagéo escolar adquire maior utilidade e sentido quando nos mo-
vemos em realidades complexas, onde a necessidade de organizagao € impor-
tante dada uma suposta maior dispersdo dos interesses individuais. A conceitu-
acdo do objeto da Organizacéo Escolar refere-se a interrelacao de todos os ele-
mentos e fatores, inclusive especialmente os humanos, fornecendo normas para
harmonizar ambientes, premissas, instrumentos, materiais e pessoas em um
processo sequencial e congruente para que a orientacdo pedagogica e didatica
seja efetiva; porque estamos a falar de um sistema que, como todos os outros
da Direcéo, tem uma base objetiva e uma concretude subjetiva. Se os objetivos,
0s elementos estruturais, 0os conteudos, suas interrelacdes, as decisdes da Or-
ganizacao Escolar ndo atuam como um sistema, se néo é concebido em termos
de sistema, seu objeto é reduzido e insuficiente.

A instituicdo de ensino € um sistema aberto, justamente por sua interrela-
cdo com o meio ambiente. A politica educacional especificada no curriculo es-
colar € integrada por perfis necessarios a sociedade que a desenha; e precisa
ser contextualizada aos diferentes cenarios territoriais onde se materializa. A ins-
tituicdo de ensino tem que tomar interesses e necessidades do ambiente, plane-
jar e organizar seu trabalho de forma a satisfazé-los. A instituicdo de ensino
serve a sociedade que a institui e Ihe devolve um diploma de acordo com suas
expectativas e necessidades, de modo que reproduz o modelo social, enrique-
cido pela praxis e permite, em ciclo continuo e progressivo, sua transformacgao e

avango.
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Acerca disso, Crespo (2011) reflete que

Nossa sociedade se conscientizou de um necessario redimensi-
onamento do sistema organizacional da escola. Ha uma neces-
sidade urgente de alcancar uma mudanca real no grau de co-
nhecimento e consideracdo projetiva, ha concep¢ao organizaci-
onal do trabalho escolar; entre outros, na relagdo com os agen-
tes educativos, na concepc¢do do curriculo, na organizacao fun-
cional, na utilizacdo de recursos, na extensdo dos servicos, na
melhoria dos apoios profissionais, na capacidade de identificar e
incorporar novas formas de trabalhar, na redefinicdo de estraté-
gias e na cultura que se gera (CRESPO, 2001, p. 14).

Frente a isso, a Organizacdo Escolar assume-se como disciplina cientifica
pertencente ao campo da Gestdo em Educagéo e, portanto, tem como referen-
cial tedrico conceitual os pressupostos que lhe sdo necessarios: leis, principios,
contetidos, métodos de pesquisa ou estudo, formas de controle e avaliacdo da
Pedagogia e da Gestdo em Educacdo.

No entanto, ndo determina as formas de acdo dos elementos humanos
dentro do sistema de gestdo, mas sua concretizagcado contextual resulta da visdo
de mundo e da concepcdo tedrico-metodoldgica e pratica dos sujeitos orientado-
res dos processos. A Organizacdo Escolar torna-se, entdo, um conhecimento
essencial para o trabalho dos diretores e seus grupos, a fim de alcancar o cum-
primento dos objetivos tracados.

A complexidade e a dindmica social argumentam a necessidade de con-
siderar a Organizacao Escolar ndo apenas como uma disciplina que se expande
e diversifica em seus conteldos, mas ao mesmo tempo se delimita em um
campo singular dentro da Direcéo.

Deste modo, uma disciplina intimamente interrelacionada com as teorias
de sistemas, contingéncia e risco; cada vez mais relacionados a diferentes cam-
pos do conhecimento humano e a diferentes modalidades educacionais (como
formas organizativas e como instituicbes especificas) a fim de concretizar na
praxis a politica educacional nacional.

As decisfes de politicas educacionais revolucionaram o campo do conhe-
cimento cientifico-pedagogico e metodoldgico. Tornou-se um enorme desafio
para os tedricos da Pedagogia e para a praxis pedagogica em qualquer contexto
nacional, que deve necessariamente se expressar em um novo conhecimento

no campo tedrico-conceitual pedagoégico geral, dos principios e métodos para a
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teoria da educacao, ensino, aprendizagem, formacao e desenvolvimento; mas
também na praxis da Diretoria de Educacéo e, portanto, da organizagao escolar.

O termo Organizacdo Escolar pode ser tratado sob diferentes angulos:
das Ciéncias da Educacéo, ou da escola, em nivel teérico ou préatico. Ndo ha
davida de que é necessério dar uma definicdo precisa, tendo em conta diferentes
pontos de vista. Em nossa concepc¢do, a Organizagédo Escolar € uma disciplina
de Gestéo Educacional que tem seu campo de estudo muito especifico no estudo
integral da organizacdo do processo pedagdgico na instituicdo de ensino em
suas diversas relacbes e que define seu conteido com base na ordenacédo das
acOes da atividade educativa institucional para o cumprimento bem-sucedido dos
objetivos tracados e para a melhoria continua das atividades educativas. con-
quistas educacionais relacionadas a formacéo de educandos.

Quando falamos em Organizacao Escolar, ela deve ser entendida como
o funcionamento 6timo da instituicdo para o alcance de seus objetivos, onde es-
tdo envolvidos todos os recursos existentes utilizados de forma racional. A Or-
ganizacao Escolar deve levar em conta as caracteristicas dos alunos e levar em
conta o0 maximo de possibilidades de desenvolvimento. Assim, a Organizacao
Escolar é um termo que implica funcionalidade. Qualquer sistema pode ter a sua
disposicéo certos recursos materiais e financeiros, mas nao sao estes que de-
terminam essencialmente a qualidade da organizacéo escolar, mas as decisdes
de sua utilizacdo, a competéncia dos elementos humanos que nela intervém.

A organizacao escolar é atualmente um campo de conhecimento educa-
cional em processo de redimensionamento. Para muitos autores consultados,
Cerrillo (1996) e Hoyle (1986), a Organizacao Escolar, por seu contetdo, cujo
estudo cientifico visa a teoria e a pratica organizacional, e pelo arcabouco insti-
tucional em que é aplicada, "[...] define seu nucleo tematico em um ambiente
interdisciplinar" (HOYLE, 1986, p. 13).

Epistemologicamente, realizou-se um processo historico-cultural no qual
diferentes e/ou sucessivas abordagens relacionadas ao cruzamento de referen-
ciais tedricos da politica educacional, teoria educacional, teoria do curriculo, te-
oria da mudancga, teoria da organizacao, teorias da administracdo (SORDO,
2006) as quais teorias didaticas poderiam ser adicionadas, foram acumuladas e

integradas a gestéo cientifica do trabalho; da educacéo e formacao da persona-

lidade e sua orientacéo profissional.
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Evidencia-se, assim, que o complexo contexto epistemoldgico para carac-
terizar o campo disciplinar da Organizacao Escolar encontra-se em um ponto de
interseccdo entre as dimensdes educacional, organizacional e administrativa da
instituicdo educacional, na institucional e na extra institucional. O sucesso do
trabalho de gestéo da instituicdo de ensino é determinado pelo grau de organi-
zacao nela alcancado.

A organizacéo € o aspecto mais visivel do processo de gestdo. O plane-
jamento, a organizacdo, a execucgdo e o controle adequados das atividades da
instituicdo sao essenciais para a formacao e o desenvolvimento de habilidades,
habitos, atitudes, valores e sentimentos.

Ao tratar dos fundamentos da Organizacdo Escolar, devemos nos referir
aos seus principais componentes, dentre 0s quais se destacam: o regime de
vida, o horario escolar, a capacidade de trabalho, o cansaco e o ambiente esco-
lar, entre outros. A organizacéo cientifica da vida escolar repousa sobre um re-
gime adequado de vida do educando, que influencia seu crescimento e desen-
volvimento, estado de salude e capacidade para o trabalho.

O regime de vida é considerado por diferentes autores como o sistema de
tarefas que séo realizadas em uma unidade de tempo com ordem e frequéncia
adequadas de acordo com as caracteristicas do aluno ou de seu grupo. Uma
componente essencial deve ser uma componente essencial da avaliacdo da
carga global que pesa sobre as criancas, os adolescentes e 0s jovens nas esco-

las.

GERENCIA DA VIDA ESTUDANTIL

A gestado da vida escolar € de vital importancia, pois permite preservar a
saude do estudante, promove o desenvolvimento fisico e mental, favorece a for-
macao de habitos e habilidades, favorece o desenvolvimento das qualidades da
personalidade e contribui para 0 aumento e manutencéo da capacidade para o
trabalho em nivel aceitavel.

Moura e Neri (2021) define capacidade de trabalho como a possibilidade
gue um individuo tem, em um determinado momento, de desenvolver a energia

necessaria exigida por uma tarefa ou atividade e realiza-la com sucesso. E a
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possibilidade funcional de transformar e economizar a energia necessaria a partir
de variacdes bioquimicas ao nivel dos masculos corticais e neurénios.

Tem-se considerado que a capacidade geral para o trabalho se manifesta
de muitas maneiras, tantas quanto existem tipos de trabalho que o homem pode
realizar, o que deu origem a varias classificaces. A classificagdo de acordo com
a natureza e finalidade dominante da atividade exercida € um dos critérios mais
aceitos.

Assim, a capacidade geral de trabalho fisico é aquela em que predomina
o esforgo fisico e a capacidade intelectual geral de trabalho em que predomina
o esforco mental ou intelectual. A capacidade de trabalho implica a possibilidade
energética de um organismo, em um dado estagio de seu crescimento e desen-
volvimento, enfrentar uma tarefa e executa-la, quantitativa e qualitativamente,
sob determinadas condigdes.

E de suma importancia que os professores conhecam a capacidade de
trabalho dos alunos em todos os momentos, atribuam-lhes as atividades de
acordo com suas possibilidades e, também, saibam quais sdo os fatores que
determinam a capacidade para o trabalho, a fim de direcionar adequadamente o
processo ensino-educativo.

Por outro lado, Favero (2020) adota uma classificacdo dos fatores que
determinam a capacidade para o trabalho intelectual, propondo o seguinte: fato-
res fisico-ambientais, fatores fisiol6gicos, fatores psicoldgicos, fatores sociol4gi-
cos e fatores pedagdgicos.

Por outro lado, a capacidade de trabalho intelectual geral de acordo com
a definicao dada por Maia (2019) é "[...] a propriedade fisiolégica geral do orga-
nismo que permite ao individuo, em todos os momentos, a producao e o desen-
volvimento racional da energia cortical e subcortical necessaria para a projecéo
e execucdao da atividade mental” (p. 15).

Esse mesmo autor afirma que a capacidade geral de trabalho intelectual
dos alunos torna-se mais evidente durante a atividade docente. E por isso que €
recomendado estuda-lo enquanto esta acontecendo. Assim como a capacidade
para o trabalho fisico, a capacidade para o trabalho intelectual é um fenbmeno

multifacetado e abrangente. Suas facetas predominantes sdo sua natureza fisi-

oldgica e psicoldgica.
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A capacidade de trabalho ndo é constante, ela muda, aumenta ou diminui.
Ela pode ser diminuida por doencas, doencas ou outros motivos, o que afeta o
desempenho, mesmo que vocé tenha conhecimentos, habilidades e habitos para
fazer o trabalho. Além do conjunto de funges do organismo que possibilitam o
trabalho que é realizado e o potencial energético, 0 emocional e o volitivo sdo
destacados através de fenbmenos psiquicos como atencédo, concentracao e es-
forco. Por essa razao, muitos especialistas preferem sugerir que a capacidade
para o trabalho é um fenémeno psicofisioldgico e ndo exclusivamente fisiologico.
Essa variacdo na capacidade para o trabalho é determinada por multiplos fato-
res, incluindo o estado de saude e o crescimento e desenvolvimento fisico; além
de fatores culturais, sociais, materiais, familiares, didaticos, entre outros.

Além disso, depende de fatores fisiologicos internos e fatores externos ou
ambientais, que causam alteracdes fisioldgicas, que segundo pesquisas, sao re-
almente significativas no periodo entre 4 e 12 anos de idade. A influéncia de
fatores ambientais desfavoraveis influencia negativamente a capacidade para o
trabalho. Por exemplo, a medida que a temperatura ambiente aumenta, a capa-
cidade de trabalho diminui.

O estudo da dinamica da capacidade para o trabalho e de outras funcdes
do corpo de pré-escolares, escolares, adolescentes e jovens, possibilita regular
as atividades que realizam levando em consideracgéo idade, sexo, objetivos edu-
cacionais, e com base nessas normas € possivel, por sua vez, manter altos ni-
veis de capacidade para o trabalho em escolares. Aumentar a efetividade do
processo educativo de ensino, contribuir para o fortalecimento da saude e pro-
mover o desenvolvimento integral das novas geracoes.

A preservagdo de um estado saudavel nos alunos condiciona o seu de-
senvolvimento integral, baseado no equilibrio das funcbes e no maximo bem-
estar fisico, mental e social. E por isso que a escola ndo pode virar as costas
para os problemas de saude. Na instituicdo de ensino, a dosagem adequada de
conteudos, tanto para atividades intelectuais quanto fisicas, deve ser realizada
para garantir o efeito benéfico da carga horaria sobre o estado de saude dos
alunos. A capacidade de trabalho e a fadiga formam uma unidade dialética no
nivel do organismo.

Um dos que mais tem trabalhado a fadiga como fenébmeno fisioldgico re-

lacionado a atividade adolescente é Rozemblat e Solonin (1975). Esse autor
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considera fadiga a diminuicdo temporaria da capacidade de trabalho produzida
durante o trabalho intenso e prolongado. Como aspecto importante na organiza-
cao higiénica da atividade, deve-se levar em conta a variacdo da capacidade
para o trabalho devido a influéncia de mdltiplos fatores externos e internos, os
quais devem ser conhecidos e controlados para organizar cientifica e racional-
mente a atividade dos estudantes, contribuindo para o alcance de altos niveis de
capacidade para o trabalho e a manutencao do estado de saude.

A estruturacgédo racional do horéario de ensino é a estruturacéo racional do
horario de ensino. Pesquisas de fisiologistas e higienistas tém mostrado que um
cronograma de ensino bem estruturado deve levar em conta a dindmica das fun-
cOes do corpo, bem como a capacidade de trabalho intelectual e fisico. Acredita-
se que a estruturacgao racional do horario de ensino deve levar em conta a alter-
nancia de disciplinas faceis com dificeis, mas é muito dificil determinar critérios
suficientemente objetivos para isso.

A literatura indica que a dificuldade de uma disciplina para o aluno também
é determinada por suas disposi¢des e habilidades individuais. Conclui-se que a
alternéancia de aulas deve permitir que ele mude de uma atividade intelectual

para uma atividade fisica.

CONSIDERACOES FINAIS

Uma organizacédo escolar bem fundamentada € de inquestionavel impor-
tancia para a gestao da instituicdo de ensino, pois fornece regras, exigéncias e
regularidades que os gestores devem levar em conta para a organizacao cienti-
fica do trabalho e a tomada de decisdes corretas em seu processo de gestao.
Esses fundamentos devem ser conhecidos por todos aqueles que participam do
processo pedagogico.

Para fundamentar cientificamente a organizacdo escolar, € necessario
considerar os conteudos que incluem: organizacao da atividade docente, dura-
cao do trabalho docente, carga horaria e sua distribuicdo no curriculo, progra-
mas, horario e turma; higienizacéo da verificagdo de conhecimentos, habilidades
e habitos; organizacdo higiénica da tarefa; requisitos higiénicos para o uso de

métodos, meios e materiais de estudo e local de trabalho do aluno.
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O Ambiente Escolar € um caminho para o desenvolvimento da vida esco-
lar, de modo que se sedimenta um modo de conceber, compreender, fazer e ser
do trabalho educativo de uma instituicdo e de seu grupo. O ambiente escolar
responde a um cotidiano, a uma situacao de trabalho que precisa ser sustentada
e aperfeicoada. A cultura institucional € um resultado alcangado no curso da ati-
vidade de uma instituicao.

Essas abordagens constituem a base teérica para definir o ambiente es-
colar como "[...] um conjunto de fatores objetivos e subjetivos que interagem e
influenciam o corpo da crianga, do adolescente ou do jovem no desenvolvimento
do processo educativo e que contribuem decisivamente para a preservacao e o
fortalecimento do estado de saude e sua formacéo geral integral® (CRESPO,
2001, p. 18).

Obviamente, a gestao da instituicdo de ensino, como parte da organiza-
cao escolar, deve garantir a organizacao higiénica do ambiente escolar e as con-
dicdes para uma verdadeira promocao da saude, o que implica 0 cumprimento
das exigéncias estabelecidas para cada um de seus componentes, 0S espacos
de participacdo e protagonismo, de tal forma que tanto o processo de gestao
guanto o direcionamento do processo ensino-educacional contribuam para a ma-
nutencdo de um ambiente escolar adequado como base para a formacao geral

integral dos alunos.
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