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RESUMO

A educacéo superior no Peru desempenha um papel crucial no desenvolvimento edu-
cacional e no avango socioecondémico do pais, ja que o sistema de ensino superior pe-
ruano é composto por diversas instituigdes, incluindo universidades publicas e privadas,
que oferecem uma ampla gama de cursos e programas académicos. O governo peruano
tem trabalhado para fortalecer a qualidade e a acessibilidade do ensino superior, bus-
cando promover a pesquisa, a inovagao e a formagéo de profissionais altamente capa-
citados, mas enfrenta desafios significativos que impactam sua eficacia e equidade. En-
tre esses desafios estdo a disparidade de recursos entre as instituicoes, a falta de
acesso igualitario em diferentes regides do pais e a necessidade de melhorar a quali-
dade do ensino. Além disso, questdes como a burocracia administrativa e a inadequa-
¢ao dos curriculos para atender as demandas do mercado de trabalho também séo pre-
ocupacgOes. Diante disso, este estudo de ordenamento bibliografico busca detalhar o
ensino superior disponibilizado no Peru, pais vizinho do Brasil, a fim de possibilitar um
maior conhecimento sobre as formas de organizacdo e aspectos histéricos.
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ABSTRACT

Higher education in Peru plays a crucial role in the country's educational development
and socioeconomic advancement, as the Peruvian higher education system is made up
of several institutions, including public and private universities, that offer a wide range of
academic courses and programs. The Peruvian government has been working to
strengthen the quality and accessibility of higher education, seeking to promote research,
innovation, and the training of highly skilled professionals, but it faces significant chal-
lenges that impact its effectiveness and equity. Among these challenges are the disparity
in resources between institutions, the lack of equal access in different regions of the
country, and the need to improve the quality of education. In addition, issues such as
administrative bureaucracy and the inadequacy of curricula to meet the demands of the
labor market are also concerns. In view of this, this bibliographic organization study
seeks to detail the higher education available in Peru, Brazil's neighboring country, in
order to enable a greater knowledge about the forms of organization and historical as-
pects.
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INTRODUCAO

A educacdao superior no Peru, apesar de avancos significativos, ainda en-
frenta uma série de desafios que demandam atencéo e acdo continua. A dispa-
ridade de recursos entre instituicbes de ensino € uma preocupac¢do central, im-
pactando a qualidade do ensino e a infraestrutura disponivel para os estudantes.
Essa desigualdade muitas vezes se reflete na oferta de cursos e oportunidades
de pesquisa, contribuindo para disparidades regionais no acesso a educacao
superior.

Além disso, a falta de acesso igualitario a educacao superior persiste
como um problema significativo. As areas rurais muitas vezes enfrentam dificul-
dades na disponibilidade de instituicdes e na acessibilidade financeira, limitando
as oportunidades para os jovens que desejam prosseguir com seus estudos. A
necessidade de politicas que busquem equidade e inclusédo torna-se evidente
para mitigar essas disparidades e garantir qgue todos os segmentos da populacao
tenham acesso justo a educacao superior.

Outro ponto relevante é a questdo da qualidade do ensino e sua adequa-
cdo as demandas do mercado de trabalho. A revisdo e atualizacdo constante
dos curriculos, a promog¢éao de praticas pedagogicas inovadoras e a integracéo
de competéncias profissionais sédo areas cruciais para aprimorar a formacao ofe-
recida nas instituicdes de ensino superior no Peru. A necessidade de estreitar a
colaboracéo entre as instituicdes de ensino e o setor produtivo surge como uma
estratégia eficaz para alinhar a educacdo superior com as demandas do mer-
cado.

Enfrentar esses desafios requer uma abordagem holistica e coordenada,
envolvendo o governo, as instituicbes de ensino, a sociedade civil e o setor pri-
vado. Iniciativas voltadas para a melhoria da infraestrutura, a promogéo de pro-
gramas de bolsas e financiamentos, a revisao constante dos curriculos e a én-
fase na pesquisa e inovacao sado elementos fundamentais para fortalecer a edu-
cacao superior no Peru. Ao abordar essas consideracdes de maneira integrada,
0 pais podera avancar na construcao de um sistema educacional superior mais

equitativo, acessivel e capaz de atender as demandas de uma sociedade em

constante evolucao.




-

Portanto, este estudo almeja detalhar o ensino superior disponibilizado no

Peru, pais vizinho do Brasil, a fim de possibilitar um maior conhecimento sobre
as formas de organizacao e aspectos historicos. Para isso, trabalha sec6es com
0s seguintes temas: Partindo Do Passado Para Chegar Ao Presente e Desafios
Peruanos No Ensino Superior Em Tempos Recentes.

PARTINDO DO PASSADO PARA CHEGAR AO PRESENTE

Ao longo da historia republicana do Peru no século XX, constatou-se atra-
vés de inUmeras analises e diagndsticos que o pais apresentava lacunas intrans-
poniveis em matéria educacional, pois foi objeto de analise de intelectuais de
destague como Mariategui (2003) que afirmou que o problema do ensino nédo
pode ser bem compreendido em nosso tempo se nao for considerado um pro-

blema econémico e um problema social. O autor ainda cita que:

[...] o problema do analfabetismo indiano acaba por ser, em
suma, um problema muito maior, que ultrapassa o quadro res-
trito de um plano meramente pedagégico (...). O ensino funda-
mental ndo redime moral e socialmente o indio. O primeiro passo
real para a sua redencgéo deve ser abolir a sua serviddo (MARI-
ATEGUI, 2003).

Segundo Mariategui (2003), esta era considerada uma tarefa a ser levada
a cabo pelos sucessivos governos, tendo em conta que, de acordo com o modelo
econdmico prevalecente, a sua implementacdo era um grande obstaculo. Assim
sendo, enquanto uma série de reformas das estruturas econdmicas nao forem
propostas e, portanto, refletidas num beneficio 6bvio para a populacdo peruana,
mais cedo ou mais tarde isto podera levar a um surto social com consequéncias
imprevisiveis.

Especificamente durante a Oncenio de Leguia, as politicas populistas do
presidente incentivaram a formac&o de diversos movimentos sociais que acaba-
ram superando as expectativas de controle que o regime os queria indicar (CON-
TRERAS; CUETO, 2007), razdo pela qual se infere que a classe estava insatis-

feita, apesar do investimento em infraestruturas que o Governo estava a desen-

volver.




Por outro lado, durante o governo de Manuel Odria, batizado como Oche-

nio, cujo lema era “saude, educacgao e trabalho”, foi criado o Servigo de Educa-
cao Cooperativa Peruano-Norte-Americana, que foi financiado e apoiado pelos
Estados Unidos para o desenho das politicas educacionais no (CONTRERAS;
CUETO, 2007) num claro desejo de conter a instigacéo do protesto social devido
ao aforismo dominante da cena politica no pais (WRAY; KINMAN, 2022).

De tudo isto se poderia deduzir que os postulados mariateguistas em 1928
teriam um efeito em cadeia na ideologia das futuras classes dominantes do pais,
como aconteceu em 1968 com a ascensao ao poder do Governo revolucionario
das Forcas Armadas na pessoa de Juan Velasco Alvarado, em cujo governo
tentaram expressar esse desejo de transformar a educacao peruana quando em
21 de marco de 1972 foi promulgado o DL 19.326 e com ele comega a mais
importante reforma do sistema educacional ocorrida no Peru.

Essa reforma teve inicio em 1969, quando mais de 100 especialistas fo-
ram nomeados para formar a Comissédo de Reforma Educacional (CRE) e tinha
como principal tarefa trabalhar em um projeto de reforma que deveria modernizar
o sistema educacional do pais (AGUIRRE; DRINOT, 2018) e resultou na publi-
cacao em 1970 do documento Reforma da educacéo peruana: Relatorio geral
sobre a reforma da educacéo, que na época também era chamado de Livro Azul.

Porém, na conjuntura da época, consolidou-se um governo que buscava
acabar com as diferencas de classe e, portanto, acabar com a discriminacao
educacional a qual apenas uma elite tinha acesso. Deste modo, nesta Reforma
Educacional, o governo de Velasco Alvarado incluiu a criagdo de universidades
privadas. comecou, mas a medida ndo se sustentou por muito tempo; na ver-
dade, no final da década de 1980, foram abertas 11 novas universidades priva-
das.

J& na década de 80, Benavides et al. (2015) afirma que, desta forma,
quando a Lei Universitaria 23.733 foi promulgada em 1983, o investimento nas
universidades publicas foi reduzido, enquanto uma novos centros de estudos su-
periores foram criados.

Ao revisar a estrutura da educacgéo peruana no final do século, observa-
se que a universidade peruana ndo esta imune a este problema, pois um setor

de elite foi quem a acessou em um aumento progressivo na criacdo da mesma
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e sua liberalizacdo subsequente no governo Fujimori em 1996, quando foi pro-

mulgada a Lei DL 882 para a Promocao do Investimento na Educacéo.

Embora existam muitos argumentos para enfatizar o interesse econémico
do Estado como fator destas politicas, &€ necessario ter em conta que um ano
antes da promulgacao do DL 882, foi criado um 6rgédo de fiscalizagdo da quali-
dade das universidades: o Conselho Nacional Conselho de Autorizacédo e Fun-
cionamento de Universidades (CONAFU).

DESAFIOS PERUANOS NO ENSINO SUPERIOR EM TEMPOS RECENTES

Neste contexto, o pais e as novas ideias reformistas exigem que o Estado
tenha uma presenca mais ativa e, por que nao, reguladora. Por isso surge a
seguinte questdo: Por que é importante estudar a regulacéo estatal na universi-
dade publica peruana? Porque ndo é importante apenas estudar a regulacdo
estatal na educacéo, mas especificamente na universidade publica peruana. Co-

locando-se no contexto; Benavides et al. (2015) mencionam:

[...] desde a promulgacao do DL 882, e apesar da agéo “regula-
téria” da Conafu, ocorreram dois eventos que reconfiguraram as
caracteristicas do espectro das universidades no Peru. Em pri-
meiro lugar, um bom numero de universidades criadas por lei
anterior ao DL 882 cumpriam este regulamento, muitas delas
sob o regime de sociedade an6nima, que permite o beneficio
econdmico — a partir dos lucros gerados — dos seus associados.
Além disso, este mesmo decreto permitiu a criacdo de inUmeras
universidades, quase todas sob o regime de sociedades anoni-
mas, o que reflete os fins empresariais para os quais foram cria-
das. Assim, em maior ou menor grau, um bom nimero de uni-
versidades no Peru orienta o seu funcionamento e a oferta edu-
cativa pelo mercado e pelo lucro, o que leva a uma diminuicdo
da qualidade e da atividade de investigacéo, e até a uma recon-
figuracdo da oferta de carreiras (BENAVIDES et al., 2015, pag.
21-22, traducdo nossa).

Nas atuais circunstancias das universidades publicas, da autonomia uni-
versitaria e da gestéo publica das suas autoridades, foram dadas duas importan-
tes regulamentacdes, como a edi¢cdo do Decreto Supremo n.° 016-2015 MINEDU
Politica para a garantia da qualidade do Ensino Superior Universitario e a Lei

Universitaria n.° .30220, que propbe a criacdo de uma Superintendéncia
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Nacional de Ensino Superior Universitario (SUNEDU, 2017) vinculada ao Minis-

tério da Educacéo, que no paragrafo segundo do artigo 13 diz:

Compete também a SUNEDU, no ambito de sua competéncia, fis-
calizar a qualidade do servigo educativo universitario, incluindo
aguele prestado por entidades ou instituicdes que, por regulamen-
tacdo especifica, estejam habilitadas a conceder graus e titulos
equivalentes aos prestados pelas universidades; bem como su-
pervisionar se 0s recursos publicos e os beneficios concedidos
pelo quadro juridico as universidades foram atribuidos para fins
educativos e de melhoria da qualidade (SUNEDU, 2017, traducdo
nossa).

E por isso que Rogers (2022) afirma que a solucéo para o problema des-
crito da universidade peruana na década de 90 tem sido a fundacéo de universi-
dades numa magnitude que em Varios casos excede em muito as taxas de cres-
cimento dos paises desenvolvidos, sem se preocupar com o contetdo e a quali-

dade do ensino. Por outro lado, Cuenca e Reéategui (2016) afirmam que:

Do nosso ponto de vista, havia trés hipoteses de mudanca que
estiveram por trds da decisdo de liberalizar a oferta educativa
universitaria. A primeira foi que com a participagéo privada seria
possivel ampliar a oferta e, portanto, a cobertura universitaria. A
segunda era que, como consequéncia da primeira, 0 acesso ao
ensino superior seria democratizado; Ou seja, mais jovens de
todos os estratos econdémicos estudariam na universidade. Por
fim, assumiu-se que o mercado seria um regulador eficaz da
gualidade deste servigo, em que a concorréncia excluiria as mas
universidades (CUENCA; REATEGUI, 2016, p. 6, tradugéo
nossa).

Assim, 0 ensino superior seria um motor de mudanga nas sociedades do
mundo desenvolvido, mas isso ndo ocorreu no Peru porque junto com a criacao
de universidades publicas e privadas, os parametros de ingresso nelas também

foram flexibilizados. E afirmado que:

Na verdade, a percentagem de candidatos admitidos em universi-
dades privadas manteve-se em torno de 75% na ultima década.
Isto, aliado ao facto de no mesmo periodo o nimero de candidatos
a estas universidades ter triplicado (de 68.533 em 2000 para
204.283 em 2009), torna dificil pensar que o processo nao tenha
sido acompanhado de uma descida dos critérios de seletividade.
(CUENCA; REATEGUI, 2016, p. 18, tradug&o nossa).




De acordo com o exposto, entende-se que deve haver uma natureza re-

gulatéria que também sera entendida como controle politico do governo no po-
der. Tudo isto leva a levantar outras questdes que permanecem por resolver, tais
como: s6 a norma pode trazer verdadeira mudanca? ou talvez dependa também
da sua implementacgé&o ou, finalmente, que a sociedade entenda que € necessa-
ria uma verdadeira mudanca entre os seus atores: universidade, estudantes e
professores, para alcancar mais do que uma licenca, mas uma educacéo de
qualidade que represente capital social e econdmico para o futuro (UZHEGOVA;
BAIK, 2022).

Por isso, menciona-se um novo conceito no que diz respeito a concepgao
da qualidade da educacdo nas pessoas, o0 capital humano, conforme mencio-
nado por Gautier (2012) quando afirma que destacar os principais argumentos
de uma das teorias que ligam economia e educacao, ao a do capital humano,
por ser este 0 mais importante no atual debate sobre os fundamentos do ensino
superior e, logo, o principal critério para estabelecer um conceito da sua quali-
dade.

CONSIDERACOES FINAIS

Do exposto, deve-se concluir que, no Peru da década de 90, durante o
regime de Alberto Fujimori, havia um grande interesse na privatizacdo da edu-
cacgao publica porque era o que prevalecia numa economia de mercado liberal,
como a que existia no Chile e sua educacao universitaria que deixou seus gra-
duados “hipotecados” para o futuro e também foi a receita das grandes organi-
zagOes multilaterais de crédito, como o Fundo Monetério Internacional e o Banco
Mundial, para restaurar o crédito ao Peru apos o fracassado mandato de cinco
anos de Alan Garcia.

Por outro lado, o socialismo ao estilo peruano que Juan Velasco tentou
impor com uma grande reforma educacional, embora fosse uma proposta inova-
dora para a época, nao teve seguimento e foi desmantelado na 22 fase do Go-
verno Revolucionéario. Sendo esta uma politica educacional que nao foi articu-
lada com 0s governos seguintes.

Por fim, atualmente em discusséo e debate no Congresso da Republica

os projetos de lei que propdem restaurar a autonomia universitaria e a

-
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institucionalidade das universidades peruaﬁas, gue em fevereiro deste ano obti-
veram apoio majoritario na primeira votacdo da representacdo nacional, tendo
difundiu a ideia ou preconceito de que isso retornaria ao sistema da Assembleia
Nacional de Reitores (ANR) que administrava a universidade peruana e que ini-
ciou um processo de reestruturacdo do sistema de ensino superior universitario,
gue atingiu duramente o sistema anterior, conseguindo encerrar a ANR e o Con-
selho Nacional de Autorizacdo de Funcionamento de Universidades (CONAFU)
por um Grupo de Trabalho em 31 de marco de 2015 (CONDORI, 2020).

Desde a promulgacéo da Lei Universitaria 30.220 e com a SUNEDU como
orgao interveniente oficial do Estado em assuntos universitarios, a autonomia
nestes sete anos foi violada e isso € na opinido da Associacdo Nacional de Uni-
versidades Publicas do Peru (ANUPP) e da Associacdo de Universidades do
Peru (ASUP), como Unica organizacdo que reune universidades publicas e pri-
vadas no Peru, fez com que as universidades, para obter licenca institucional
para continuar operando e cumprindo a lei, perdessem sua autonomia acadé-
mica e administrativa desde que o SUNEDU intervém em quase todos os pro-
cessos descritos acima (TAEYEON; WEINER, 2022).

Refira-se que a fiscalizacéo e o controle do Estado sobre o ensino superior
universitario publico esbarram na autonomia universitaria, que deve ser preser-
vada no espirito do exercicio da gratuidade e na capacidade de gestdo das suas
autoridades sem atingir os vicios e incoeréncias da anterior ANR. Isso ndo foi
uma garantia de qualidade académica e administrativa em termos de supervisao
e controle de qualidade da universidade peruana, mas que 0 ensino superior
universitario no Peru exige que aqueles que realizam os processos de avaliacdo
em conformidade com as condi¢des basicas de qualidade (CBC) pelas universi-
dades, elas ndo séo dirigidas ou executadas por servidores e funcionarios que
nao conhecem ou possuem 0s graus e titulos que o sistema exige dos professo-
res universitarios para o exercicio de suas funcdes, mas que esses funcionarios
do 6rgéo de controle (SUNEDU) nédo séo obrigados a fazé-lo (ROGERS, 2022).

Também foram constatadas irregularidades em alguns processos de li-
cenciamento de diversas universidades privadas, conforme detalhado em rela-
torio preliminar da Comisséo de Educacao do Congresso da Republica em 2020,

0 gque levanta suspeitas sobre a idoneidade desses trabalhadores que deveriam

garantir independéncia e asseio. seu trabalho e da SUNEDU em geral.




Vendo por todos os lados, os problemas sao diversos e recorrentes e

ainda assim a sociedade peruana pede que as universidades no Peru se conso-
lidem e possam transcender além das fronteiras (KEDRAKA et al., 2022), mas
ignoram a universidade. Na busca de solugbes para esses problemas, ela nada
mais faz do que negar a possibilidade de que sejam eles que tenham um papel

ativo nele.
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