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PROCESSO LICITATORIO NO AMBITO DA ADMINISTRACAO PUBLICA
REGIDO PELA LEI 8.666/93

Henrique Rodrigues Miiller!

RESUMO

A administracdo publica é norteada por cinco principios fundamentais, sendo estes usados como
base por toda a gestdo publica para tomada de decisdes. Estes principios sdo: Legalidade, Im-
pessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia - Art. 37 CF/88. No ambito da administragéo
publica, existe um segmento mais especifico que € o processo licitatorio. Este processo € regido
pela Lei 8.666/93, que estabelece normas gerais e especificas acerca do processo licitatorio. A
Administragdo Publica segue esta lei para fazer uso adequado da verba publica e enuncia, em
seu artigo 3°, como principios basicos: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade, Pu-
blicidade, Probidade Administrativa, Vinculagdo ao instrumento convocatoério, Julgamento Obje-
tivo e dos que lhes sao correlatos - Art. 3° Lei 8.666/93. Assim, o objetivo deste trabalho é elucidar
esses principios, e alguns outros, que funcionam como padrdes de conduta a serem seguidos
pelas entidades publicas no ambiente licitatorio e pretende servir, ainda, como texto de auxilio
aos gestores, visando facilitar a compreensdo dos mesmos.

Palavras-Chave: Licitagdo; Principios; Lei 8666/93; Administragdo Publica.

ABSTRACT

Public administration is based on five fundamental principles, which are used as a basis for all
public management for decision-making. These principles are: Legality, Impersonality, Morality,
Advertising and Efficiency - Art. 37 CF/88. In the context of public administration, there is a more
specific segment that is the bidding process. This process is governed by Law 8.666/93, which
establishes general and specific rules about the bidding process. The Public Administration fol-
lows this law to make adequate use of public funds and states, in article 3, as basic principles:
Legality, Impersonality, Morality, Equality, Publicity, Administrative Probity, Binding to the summo-
ning instrument, Objective Judgment and those related to them - Art. 3° Law 8.666/93. Thus, the
objective of this work is to elucidate these principles, and some others, which function as stan-
dards of conduct to be followed by public entities in the bidding environment and also intends to
serve as a text to help managers, aiming to facilitate their understanding.

Keywords: Bidding; Principles; Law 8666/93; Public Administration.

RESUMEN

La administracion publica se basa en cinco principios fundamentales, que se utilizan como base
para toda la gestion publica en la toma de decisiones. Estos principios son: Legalidad, Imperso-
nalidad, Moralidad, Publicidad y Eficiencia - Art. 37 CF/88. En el contexto de la administracién
publica, hay un segmento mas especifico que es el proceso de licitacion. Este proceso se rige
por la Ley 8.666/93, que establece normas generales y especificas sobre el proceso de licitacion.
La Administracion Publica sigue esta ley para hacer un uso adecuado de los fondos publicos y
establece, en su articulo 3, como principios basicos: Legalidad, Impersonalidad, Moralidad, Igual-
dad, Publicidad, Probidad Administrativa, Vinculacién al instrumento convocante, Juicio Objetivo
y los relacionados con ellos - Art. 3° Ley 8.666/93. Asi, el objetivo de este trabajo es dilucidar
estos principios, y algunos otros, que funcionan como normas de conducta a seguir por las
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entidades publicas en el entorno licitante y que ademas pretenden servir de texto para ayudar a
los gestores, con el objetivo de facilitar su comprensién.

Palabras clave: Pujas; Principios; Ley 8666/93; administracion publica.

INTRODUGAO

Etimologicamente, a palavra licitagao provém do latim licitarium que signi-
fica “ato de vender em leilao” e, através da histéria, é possivel encontrar relatos
de um processo similar, porém primitivo, oriundo da Idade Média, quando o Es-
tado conduzia um procedimento de aquisicdo de um bem ou servigo, 0 qual a
administragao nao possuia meios para obté-lo. Processo esse conhecido como
“vela e pregao”, que consistia em uma audiéncia publica na qual o Estado, moti-
vado pela necessidade, convocava quaisquer interessados e, ao inicio, era acen-
dida uma vela e iniciavam-se os lances. No entanto, no momento em que a vela
apaga, o licitante com o menor preco era declarado o vencedor, ja sendo possivel
observar o principio da economicidade arcaico.

Esse modelo abria muitas brechas para a corrupg¢ao, uma vez que, caso o
licitante ja tivesse pré-acordado qualquer esquema com o licitador, esse poderia,
de maneira fraudulenta, apagar a vela no momento que mais conviesse seu com-
parsa, coroando-o vencedor. Sem contar que isso ainda acarretava empre-
guismo, pois os altos membros do Estado, clero e nobreza, conseguiam seleci-
onar quem eles desejavam contratar, sendo isso classificado como nepotismo.
Vale salientar que, nessa época, a Europa estava organizada como uma socie-
dade feudal, sobre o regime de susseranagem e a seguir de uma monarquia
déspota, na qual o governante tinha poderes totais e absolutos.

Com o advento de novas teorias politicas e econémicas, o pensamento li-
beral foi se disseminando e, dessa maneira, tornou-se necessario outro processo
de aquisigao para o governo. Assim, surge a burocracia, um novo sistema repleto
de regras que visam a impessoalidade do processo como um todo e, também, a
criacao de travas para evitar corrupgéo e afins. Apesar de ter representado um
grande avango no controle e na luta a improbidade, a Administragdo Burocratica
também apresentou alguns defeitos como, por exemplo, brechas nas leis, que

possibilitaram artificios para fraudar os processos e sem contar que os muito

mais morosos.
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Com vistas a melhoria dos processos, foi criada a Administracdo Gerencial,
que objetiva a melhor distribuigcdo dos recursos e da geréncia mais efetiva e me-
nos burocratica, buscando um procedimento mais transparente, célere e efici-
ente. Entdo, esse ultimo aspecto sera tratado de maneira mais especifica ao
decorrer do trabalho.

O conceito de licitagao foi introduzido ainda no Brasil Imperial, por meio do
decreto imperial n° 2.926, de 14 de maio de 1862, no qual o imperador delega
ao Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas a responsabilidade de
fazer o seu processo de arrematacéo de servigos. Em seu artigo 2°, enuncia que
“(...) fara publicar anuncios, convidando concorrentes, e fixara, segundo a impor-
tancia da mesma arrematagao, o prazo de quinze dias a seis meses para a apre-
sentacao das propostas.”, mostrando que, desde muito tempo atras, a preocu-
pagéo com a publicidade e com a vinculagao ao instrumento convocatério ja es-
tavam presentes.

Ao decorrer dos anos, outros decretos foram sendo promulgados, mas ape-
nas em 1988, com a nova Constituicido Federal, a licitagao foi elevada a um prin-
cipio constitucional que deve ser observado por todos os 6rgaos da Administra-
¢ao Publica, sendo possivel observar essa ascensao no art. 22, inciso XXVIl ao
revelar que “Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXVII - normas
gerais de licitagédo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administra-
¢des publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Fe-

deral e Municipios (...)".

PRINCIPIOS BASICOS DA LEI 8.666/93

Como ja abordados anteriormente, os principios que estao descritos na
Lei 8666/93 sao: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Igualdade,
Publicidade, Probidade Administrativa, Vinculacdo ao instrumento
convocatorio, Julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. Todos ser&o
destrinchados e comentados mais a frente.

Esses principios tém como objetivo nortear o pensamento do gestor
publico e dar a ele uma fundagéao sélida e consistente que ele possa utilizar

para criar seu processo licitatério, fazendo-o de maneira segura e consistente,

de modo com que ele ndo tenha de temer represalias, uma vez que esteja




seguindo a risca as normas vigentes nao s6 na Lei 8666/93, como nas demais

que regem a Administragdo Publica, a saber a Constituicdo Federal, a Lei
10.520 (Lei do Pregao Eletrénico) entre outras.

Ainda sobre os principios, vale ressaltar que sdo de suma importancia,
uma vez que eles servem como uma espécie de sistema de controle a
corrupcao e a tentativas de fraudes. Assim, uma vez escritos, burlar a
normatizagao torna-se muito mais complicado e, por conseguinte, facilita o
trabalho do responsavel pela apuracdo da possivel improbidade e sua

resolugao.

LEGALIDADE

A legalidade, diferentemente da maioria dos demais principios, ndo apre-
senta muitas formas de interpretacao; uma vez que, para a licitagdo cumprir esse
requisito, ela tem que estar inteiramente fundamentada em legislacdes vigentes.

E possivel fundamentar essa afirmacao no art. 4° da lei 8.666/93 que enuncia:

Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgaos ou enti-
dades a que se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel obser-
vancia do pertinente procedimento estabelecido nesta lei, podendo
qualquer cidadao acompanhar o seu desenvolvimento, desde que nao
interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagdo dos trabalhos
(BRASIL, 1993).

Uma medida que vem se ganhando bastante espago na atualidade, co-
nhecida como accountability, possui um sentido muito amplo e de dificil tradugao,
no entanto pode-se entender como sendo de relevante importancia para a ma-
nutengcédo da democracia em uma sociedade moderna, pois os legisladores pos-
suem obrigagao tanto legal, quanto moral de prestar contas a populagao de como
estao investindo o dinheiro publico, tornando todo o processo mais transparente
e acessivel, uma vez que qualquer cidad&o possui o direito de impugnar qualquer
processo que esteja em desacordo com a legislagdo, como diz no art. 41 §1° da
Lei 8.666/93.

Com esse conceito aplicado, também, ao de governanga, que pode ser

visto como a forma com que o governo realiza, avaliando e monitorando seus

processos e se 0s mesmos se encontram de acordo com as legislagbes
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competentes; foram criados varios 6rgaos de controle e auditoria para poder me-

Ihor gerir os recursos publicos.
IMPESSOALIDADE

Tendo em vista os problemas enfrentados no antigo modelo de “vela e
pregao”, no qual o licitador conseguia se utilizar de meios ilicitos para favorecer
algum fornecedor, o principio da impessoalidade atua justamente para coibir
qualquer tipo de favorecimento ou de perseguigcdo em qualquer parte do pro-
Cesso.

E muito dificil falar em impessoalidade sem tocar no principio da isonomia,
uma vez que sdo complementares entre si, pois o segundo ocorre em decorrén-
cia do primeiro. Portanto, a Administragao Publica deve fornecer as mesmas con-
dicbes para todos aqueles de desejam e se enquadrem nos requisitos minimos.
Manter o processo impessoal elimina quaisquer chances de o gestor receber
processos relacionados ao nepotismo, empreguismo ou favorecimento de tercei-

ros.

MORALIDADE

Pode-se entender como moralidade administrativa a boa gestao dos re-
cursos publicos e como uma extensao do principio da legalidade, no qual um
edital é legal desde que ele obedecga a todas as leis. Dessa forma, a moralidade
entra justamente, quando um contrato esta totalmente enquadrado em legisla-
¢coes, porém ele nao é correto, entdo, nesse caso, ele estara ferindo o principio
da moralidade, em contrapartida a legalidade pode ter sido seguida correta-
mente.

Relaciona-se diretamente, também, com a probidade administrativa, ja
que esta, por sua vez, também se preocupa com a honestidade das ac¢des pu-
blicas. Além de também estar ligado a impessoalidade, uma vez que o gestor
tenha o poder de escolher a proposta mais vantajosa, se ele agir sem moral,

podera incorrer em nepotismo, empreguismo e outras contravengdes decorren-

tes de um julgamento pessoal. Entdo, pode-se afirmar que a moralidade




administrativa esta relacionada com uma boa determinacao de neceSS|dades

boa gestdo e tomada de decisdes eficientes.

IGUALDADE

Este principio esta intimamente relacionado, também, tanto com a impes-
soalidade, quanto com a isonomia, uma vez que a propria Constituicao Federal
prevé em seu artigo 5° que todos s&o iguais perante a lei. Logo, um represen-
tante do Estado ndo tem o direito de fazer distingao entre quaisquer concorrentes
em um processo licitatorio.

No entanto, deve-se observar a Lei Complementar 123/2006, que prevé
condicdes diferentes para microempresas — ME e empresas de pequeno porte -
EPP, como, por exemplo, exclusividade nas licitacoes de até R$80.000,00, em
caso de empate essas empresas terao preferéncia na escolha, salvo as condi-
¢coes preestabelecidas e facilidade na parte documental. Essas medidas tém por
objetivo fornecer um cenario mais igualitario, uma vez que as ME e EPP néo
conseguem chegar no mesmo preco e quantidade de uma grande empresa, sem
contar que elas auxiliam no desenvolvimento regional e na geragao de empre-
gos, visto que grande parte dessas empresas sao regionais.

Entdo, apesar de estar tratando de maneira diferente as empresas, que a
uma primeira vista, parecem estar fugindo dos principios supracitados, essa lei
complementar vem justamente para tentar diminuir a vantagem que as grandes

empresas possuem e poder acirrar mais a competigao.

PUBLICIDADE

A publicidade é um principio com bastante fundamentagéo legal, como, por
exemplo, no Art. 3° quando cita que a licitagdo, como um todo, ndo deve ser
sigilosa e deve ser acessivel ao publico, exceto até a abertura das propostas, ja
que, se as propostas também fossem abertas antes do prazo, os concorrentes
teriam livre acesso e poderiam fazer uma contraproposta mais agradavel as ne-
cessidades da Administracao e lograr-se vencedor, quebrando, assim, o principio

da igualdade e do sigilo das propostas. Portanto, vale ressaltar que, no momento

em que se abrem as propostas, elas devem se tornar publicas.




A abrangéncia da publicagdo também varia em fung¢ao da m(.)d_alvidade da
licitagcdo, sendo que a concorréncia deve ter maior publicidade e o convite a que
menos deve; também em funcgéo do valor do contrato, podendo ser publicado em
um jornal de grande, média ou pequena circulagao; além da esfera da licitagéo,
se for por um érgéo federal devera ser publicado no Diario Oficial da Unido ou
se for estadual no Diario Oficial do Estado. Um ponto que deve ser mencionado,
€ que a obrigatoriedade de publicar se restringe ao resumo do edital, ndo a ele

completo.
PROBIDADE ADMINISTRATIVA

O principio da probidade é tado importante que inclusive existe uma lei es-
pecifica, a lei 8.429 (Lei de Improbidade Administrativa). Esta intimamente rela-
cionada ao principio da legalidade e ao da moralidade; uma vez que que a pro-
bidade é uma caracteristica que todo gestor de recursos publicos deve almejar,
que é uma conduta ilibada, pois, se ndo a tiver, ferira os dois principios supraci-
tados.

Conhecida, também, como “lei do colarinho branco”, a Lei 8.429 vai tecer
maiores detalhes como definicdes de improbidade, quem pode cometé-las e
quais as sancodes previstas. Dessa maneira, pode-se ratificar que qualquer des-
vio dos principios basicos da lei de licitagdes acabara por incorrer na quebra da

probidade administrativa também.

VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O artigo 41° da lei 8.666/93 diz que “A Administragao nao pode descumprir
as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”, ou
seja, uma vez que as regras estejam estabelecidas, se tornam inalteraveis para
aquela licitacdo durante todo o procedimento.

O artigo 43°, inciso V da lei 8.666/93, ainda diz que “julgamento e classifi-
cacao das propostas de acordo com os critérios de avaliagéo constantes do edi-
tal;” ressaltando que o principio da vinculagao se refere tanto a Administragao,

quanto aos licitantes, visto que, assim como a Administragdo nao pode alterar as

regras do processo durante sua execugao, os licitantes ndo podem deixar de
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atender aos critérios estabelecidos pelo edital. Caso a admlnlstragao acelte uma
proposta que nao esteja em consonancia com edital, fere-se, dessa forma, o
principio da igualdade, uma vez que nao sera respeitada a isonomia entre os
candidatos. Assim, aquele que se ateve ao previsto em edital pode ser prejudi-
cado por alguma oferta feita por um licitante que ndo seguir o previsto no instru-

mento convocatorio.

JULGAMENTO OBJETIVO

Esse principio se caracteriza por tomar como base os critérios indicados
em um edital, estabelecido segundo os propdésitos da Administragao e os termos
especificos das propostas. Em virtude disso, ndo se pode ignorar o fato dele
estar diretamente ligado ao principio da vinculagéo, ao instrumento convocatério
e indubitavelmente aos principios da legalidade, da impessoalidade e da isono-
mia.

De maneira intuitiva, para um determinado fator/aspecto (no caso, a ques-
tdo do julgamento como exemplo) ser objetivo, ele necessariamente precisa ser
imparcial, vislumbrando o cuidado de evitar concessao de privilégios para uma
parte e prejuizos para outra. Nesse sentido, havera a condi¢cao de igualdade pe-
rante todos os envolvidos, que € uma garantia prevista constitucionalmente, e,
dessa forma, os dispositivos legais vigentes serdo fundamentados. Levando isso
para o ambito licitatério, a administracdo deve assegurar que nao haja imposicao
de restricdes abusivas e desnecessarias para os licitantes nem violagéo das exi-
géncias articuladas pela Lei 8666/93, visto que é incorreto agir com arbitrarie-
dade na classificagdo e/ou desclassificagdo de quaisquer propostas.

O art. 45 da Lei 8666/93 torna evidente a relevancia desse principio abor-
dando que “o julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitagdo ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos
de licitagdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de
acordo com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar
sua afericdo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle”. E com esse intuito de
“julgar objetivamente” que a referida lei estabelece se uma licitagao vai atender

os requisitos de escolha de menor prego, de melhor técnica ou de técnica e

prego.
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Destarte, a Administracdo deve se pautar em parametros ObjetIVOS visando
ampla competitividade dentro das necessidades que |he couberem, sem abster-
se das caracteristicas pessoais e vantagens apresentadas por cada licitante
frente ao mercado, com excecdo as condi¢cdes expressas na lei ou no instru-

mento convocatorio.

EFICIENCIA, UM CASO A PARTE

O artigo 3° da Lei 8.666/93 ao discorrer sobre os principios acaba citando
os “principios que Ihe s&o correlatos”, e fica bem subjetivo 0 que vem a ser esses
principios. Entre eles, podem-se citar o principio da competitividade, do sigilo
das propostas, adjudicagao compulsoria e a eficiéncia.

Eficiéncia administrativa tem sido uma das pautas mais atuais de discus-
sdes sobre o gerenciamento de recursos financeiros. Uma vez que ela, por ve-
zes, acaba esbarrando em um outro principio constitucional, o da economici-
dade. Existe uma grande duvida na hora de interpretar o significado do que seria
a proposta mais vantajosa e o que deve ser levado em conta: a qualidade ou
preco?

Para Araujo (2004), “uma operacao, para ser eficaz, tem de ser necessari-
amente eficiente e econdmica, assim como, se uma atividade € eficiente, inclui
aspectos econdmicos”. A partir dessa definicao de eficacia, pode-se perceber
que eficiéncia e economicidade séo, na verdade, principios simbidticos, ou seja,
arelagao entre eles é sempre benéfica e, logo, devem ser analisados de maneira
conjunta.

Uma vez que nao € interessante a aquisicdo de um bem de qualidade muito
superior, porém com um valor de mercado exorbitante, nem o caso inverso, é
necessario um equilibrio. Para Chiavenatto (2006), que descreve eficiéncia como
sendo uma relagao de custo-beneficio, o primordial a ser buscado, no caso de
uma aquisi¢cédo publica, € um produto ou servigo econdmico, de qualidade e cé-

lere como ja descrevia Niebhur (2021) sobre caracteristicas da eficiéncia admi-

nistrativa.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A partir da leitura de diversas legislagdes, artigos, decretos e livros de au-
toridades na area de direito administrativo, foi possivel concluir que um bom ges-
tor é aquele que consegue absorver a esséncia de cada um dos principios e
detém a habilidade para aplica-los no decorrer do processo. Uma vez que traba-
lhar com um principio isoladamente € muito dificil, tendo em vista que é muito
complicado dissocia-lo dos demais. Caso seja possivel, a chance de ferir outro
principio € muito elevada, como no exemplo de tentar separar o principio da eco-
nomicidade da eficiéncia.

Os principios devem ser encarados pelo gestor como um instrumento de
auxilio e ndo precisa temé-los devido as sancgdes que podem ser aplicadas, uma
vez que somente serdo aplicadas caso algum deles seja negligenciado. Assim,
deve-se pensar que a sociedade teve que percorrer um arduo e longo caminho
para poder atingir o atual grau de evolugao administrativa, sendo certo que a lei
8.666/93 ainda apresenta algumas falhas, mas, se comparar com os primordios,
certamente esta muito mais avangado.

A Lei 10.520 (Lei do Pregéao Eletronico), indubitavelmente, veio para so-
mar e avangar o processo de aquisi¢ao de produtos e servigos do Estado, uma
vez que ele consegue flexibilizar o processo e quebrar certas burocracias encon-
tradas na lei de licitagdes, mas vale salientar que, mesmo o pregéo, ainda nao &
o ideal, visto que ele apresenta alguns problemas, fugindo ao escopo deste tra-
balho detalha-los.

Finalmente, pode-se afirmar que os processos estdo muito mais probos,
céleres e transparentes, mas ainda nao foi atingido o nivel de exceléncia que a
sociedade merece, ja que todos os esforgos devem sempre visar o bem geral do
cidadao. Provavelmente, o maior problema a ser enfrentado é vencer o desejo
insaciavel do ser humano de sempre buscar tirar vantagem em tudo. Entdo, o

grande problema pode ndo estar no processo em si, mas na falta de ética de

seus participantes.
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