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ESTATUTO E DO PLANO DE CARREIRA DOS SERVIDORES DO
MAGISTERIO PUBLICO
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RESUMO

O presente artigo analisa os Planos de Carreira, Cargos e Remuneracao (PCCR) do Magistério
Publico da Educacéo Basica. O propdsito € compreender 0os aspectos conceituais e legais que
permeiam esse processo de valorizagdo. A metodologia empregada é de natureza qualitativa,
envolvendo analises documentais de fontes primarias e secundarias, bem como revisdes
bibliograficas. Os resultados obtidos indicam que o plano de carreira transcende um mero
conjunto de normas; ele reflete concepgdes acerca da educacéo, do ensino, da escola, da
sociedade e do mundo, frutos de debates em diversos contextos. Além disso, a valorizacao do
magistério publico da educacdo basica, por meio dos PCCR, esta alicercada na legislacao
educacional, em especial na Constituicdo Federal de 1988. O estudo ressalta a necessidade
premente de novas pautas de discusséo e a relevancia de aprofundar os debates coletivos como
uma via legitima para promover a valorizacdo profissional através dos PCCR.

Palavras-chave: Educagéo. Magistério Pablico. Plano de Carreira.

ABSTRACT

This article analyzes the Career, Position and Remuneration Plans (PCCR) of the Public Teaching
of Basic Education. The purpose is to understand the conceptual and legal aspects that permeate
this process of appreciation. The methodology used is qualitative in nature, involving
documentary analysis of primary and secondary sources, as well as bibliographic reviews. The
results obtained indicate that the career plan transcends a mere set of norms; It reflects
conceptions about education, teaching, school, society and the world, the result of debates in
various contexts. In addition, the valorization of public teaching in basic education, through the
PCCR, is based on educational legislation, especially in the Federal Constitution of 1988. The
study highlights the pressing need for new discussion agendas and the relevance of deepening
collective debates as a legitimate way to promote professional appreciation through the PCCR.
Keywords: Education. Public Teaching. Career Plan.

RESUMEN

En este articulo se analizan los Planes de Carrera, Cargo y Remuneracién (PCCR) de la
Enseflanza Publica de la Educacién Basica. El propésito es comprender los aspectos
conceptuales y legales que permean este proceso de apreciacion. La metodologia utilizada es
de caracter cualitativo, involucrando el andlisis documental de fuentes primarias y secundarias,
asi como revisiones bibliograficas. Los resultados obtenidos indican que el plan de carrera
trasciende un mero conjunto de normas; Refleja concepciones sobre la educacion, la ensefianza,
la escuela, la sociedad y el mundo, resultado de debates en diversos contextos. Ademas, la
valorizacion de la ensefianza publica en la educacién basica, a través del PCCR, se basa en la
legislacion educativa, especialmente en la Constitucion Federal de 1988. El estudio destaca la
necesidad apremiante de nuevas agendas de discusion y la relevancia de profundizar los debates
colectivos como una forma legitima de promover la apreciacion profesional a través del PCCR.
Palabras clave: Educacion. Ensefianza Publica. Plan de Carrera.
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INTRODUGCAO

Para investigar o Plano de Carreira e Remuneracao (PCCR) do magistério
publico da Educacédo Basica, realizamos uma analise detalhada dos aspectos
conceituais e da legislagéo que regulamenta esses planos, fundamentando-nos
na Constituicdo Federal de 1988. Esse estudo considerou elementos historicos,
politicos e socioeconémicos que evidenciam a valorizacdo profissional
assegurada por este importante marco, que representa um avango nas
conquistas sociais e na normatizacédo de legislacdes educativas, diretrizes e
pareceres que tém um impacto positivo na valorizagdo da carreira docente por
meio do PCCR.

A discussao em torno do PCCR do magistério abrange uma variedade de
contextos, destacando a importancia dos planos de carreira como instrumentos
fundamentais de valorizacdo profissional. O Ministério da Educacao (MEC)
ressalta que todo plano de carreira e remuneracédo € criado por lei, estabelece
normas que regem a carreira e deve priorizar a valorizacao, expressa atraves de
remuneracao justa, processos de formacéo e condi¢des dignas de trabalho.

Conforme apontam Cirilo (2012) e Gomes et al. (2019), o PCCR é um
documento fundamentado em premissas ideoldgicas, politicas e econbmicas,
oriundo de fontes de financiamento da educacdo, funcionando como um
mecanismo de valorizagcdo profissional. Este documento aborda questbes
relevantes como vencimento, condicbes de trabalho, formacéo, ingresso,
progressdo e outros elementos que promovem tanto a valorizacdo salarial
guanto a aprendizagem.

E fundamental destacar que os conceitos e termos discutidos neste
estudo ndo devem ser vistos como verdades absolutas, mas sim como nog¢des
dindmicas que se alteram com o tempo.

O artigo 206, inciso V, da CF de 1988, e o0 artigo 67 da Lei n.© 9.394/1996,
que estabelece as Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDBEN), tratam da
valorizacdo dos profissionais da educacgéo, estabelecendo que o ingresso no
magistério deve ocorrer mediante concurso publico, com provas e titulos. Essas
diretrizes tém sido essenciais para alimentar debates, tensbes e discussfes
educacionais sobre a regulamentacdo dos planos de carreira em diversas

regioes do pais.
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Além disso, a Emenda Constitucional n.° 14 de 1996, que regulamentou a
Lei n.° 9.424/1996 do FUNDEF, determinou que pelo menos 60% dos recursos
fossem direcionados a remuneracgéo dos profissionais do magistério publico.

Em decorréncia disso, o Conselho Nacional de Educacdao (CNE/CEB)
estabeleceu diretrizes para a criagcdo de novos planos de carreira por meio da
Resolucado n.° 3 de 1997 e do Parecer n.° 10, também de 1997. Um ano depois,
a EC n.° 19 de 1998 determinou que os planos de carreira assegurassem um
piso salarial em Estados, municipios e no Distrito Federal.

Nesse contexto, as discussdes sobre valorizagao profissional por meio do
PCCR do magistério publico enfrentam resisténcia por parte do governo, tanto
em niveis estadual quanto municipal, pois envolvem dimensdes politicas e
econdmicas, além da indispensavel necessidade de planejamento financeiro
para os investimentos ao longo da carreira, o que influencia as negociacdes para
a elaboracao e implementacao deste documento.

Assim, o0 estudo busca compreender aspectos conceituais, legais,
pressupostos tedricos e contribuicdes sob uma perspectiva histérica, politica e
socioecondmica, com o objetivo de promover a valorizagao profissional por meio
do PCCR do magistério publico da Educacéo Basica.

Em termos metodolégicos, a pesquisa adota uma abordagem qualitativa,
realizando andlises documentais de fontes primarias, secundarias e da producéo
tedrica, levando em consideracdo as dimensdes histéricas, sociais, politicas e
econbmicas que permeiam cada periodo, bem como a dinAmica do objeto de
pesquisa.

Trata-se de uma pesquisa documental em que andlise e interpretacéo
ocorrem simultaneamente, com atencédo cuidadosa aos dados. Em pesquisa
qualitativa, é importante ressaltar que a analise pode estar em constante
evolugédo (MINAYO, 2001, p. 68).

O proximo topico abordara termos e conceitos relacionados a valorizagao
profissional através do PCCR. O terceiro tépico tratara dos aspectos legais de
regulamentacdo do PCCR, a partir da CF de 1988 e dos pressupostos tedricos
a luz do contexto histdrico e socioecondmico, além de apresentar consideracdes
finais que sintetizardo o objeto da pesquisa.

ASPECTOS CONCEITUAIS
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Os estudos desse topico tém como base as reflexdes de Novoa (1992)
e de Jacomini e Penna (2016), que afirmam que o Estado assumiu a
responsabilidade pela educacéo publica e enfrentou o desafio de estruturar as
redes de ensino no Brasil. O professor, agora reconhecido como servidor publico,
adota um projeto politico de escolarizacéo e, junto a outros profissionais, integra
a burocracia estatal.

Jacomini e Penna (2016) ressaltam que o Estado transformou o docente
em um profissional especializado, que utiliza seu conhecimento para reivindicar
direitos relacionados a salario, carreira e aposentadoria. Com a ascensao do
capitalismo e os eventos da década de 1970, as profissbes passaram por uma
nova configuracdo, consequéncia de uma crise estrutural que provocou uma
reestruturacdo no mundo do trabalho.

Martins (2011) indica que, entre as décadas de 1970 e 1980, as
carreiras, antes alicercadas na estabilidade, dedicacdo e lealdade, comecaram
a perder relevancia. A partir da década de 1990, com a reestruturacdo das
politicas educacionais no Brasil, novas formas de trabalho foram implementadas
no setor educacional, impactando diretamente a prética docente.

Gatti (1996) observa que no cenario internacional, observamos
transformacdes nos padrdes de trabalho e, consequentemente, nas relacdes
sociais e na formacgdo escolarizada. E indiscutivel o impacto das novas
tecnologias e das modalidades de trabalho emergentes, embora muitos ainda
nao consigam perceber o que realmente esta ocorrendo, especialmente nas
areas de exclusao cultural em nosso pais, incluindo entre as elites governantes
(GATTI, 1996).

Neste contexto, os modos de producédo influenciados pelo mercado
capitalista, estimulados por organismos e instituicdes multinacionais nos anos
1990, adquiriram novos significados profissionais. Isso trouxe alteragbes na
gestao e organizacao do trabalho escolar, periodo que viu a implementacao de
novas regulamentacdes nas politicas educacionais (OLIVEIRA, 2004). A autora
acrescenta que a flexibilidade na organizacdo do trabalho é considerada
fundamental para as novas formas de producdo orientadas pelo mercado. Ao
contrario do modelo fordista de producdo em massa, que requer grandes
estoques, o cenario atual propde modelos mais flexiveis de organizacéo e gestao

do trabalho. A rigida divisdo de tarefas tipica do fordismo cede espaco a
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estruturas mais horizontais e autbnomas, permitindo maior adaptabilidade dos
trabalhadores as novas realidades, fato que intensifica a exploracédo laboral
(OLIVEIRA, 2000).

Esse debate repercute nas politicas vinculadas a carreira do magistério
publico da Educacdo Basica, especialmente nas iniciativas de financiamento
como FUNDEF e FUNDEB, reformuladas a partir da década de 1990, que
evidenciam uma forte tendéncia a flexibilizacdo das legislacdes educacionais.

Gatti (1996, p. 8) observa que a profissdo de professor/a estqd se
tornando cada vez menos atrativa para muitos jovens, tanto pelas condi¢des de
formacdo disponiveis quanto pelas condi¢cdes de trabalho, aspectos salariais e
prestigio social. A LDBEN de 1996 trouxe uma nova visdo de gestdo
descentralizada, propiciando maior autonomia e participacdo da comunidade
escolar, além de viabilizar a implementacdo de planos de carreira para 0s
docentes (SILVA, 2014).

Nesse contexto, a etimologia da palavra “plano” nos convida a considerar
diferentes aspectos, possibilitando a selecdo de contextos historicos e
profissionais nos quais se insere. No contexto do magistério, a definicdo de
“plano” pode ser interpretada como um percurso orientado por metas e objetivos
ligados a carreira, representando um conjunto de aspiracdes alinhadas as
expectativas profissionais e gerando oportunidades de crescimento.

E crucial notar que o termo “carreira” abrange significados diversos.
Assim, seu conceito é moldado pelas interacdes entre fatores profissionais,
socioculturais, econémicos e tecnoldgicos. A palavra tem origem no latim carraria
e foi utilizada no inicio do século XIX para descrever trajetorias profissionais em
etapas e progressoes ao longo da vida (CASTRO, 2016).

Aurélio (2004, p. 143) define carreira" como uma "corrida veloz, percurso
habitual de navio, trem, etc. Alcancar uma boa posi¢ao social, profissional, etc.
Caldas Aulete (2011) complementa, descrevendo-a como “uma corrida rapida,
profissdo ou vida profissional, trilha, carreiro, fileira, percurso habitual (de trem,
navio etc.); linha.

Essas definicbes se inter-relacionam no contexto da vida profissional,
gue se transforma conforme as necessidades e interesses fundamentados em
conceitos de educacéo, valores, trabalho e visdo de mundo (GRAMSCI, 1932;
1980). No ambito das reflexdes sobre o trabalho profissional, o termo ‘carreira’
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pode ser compreendido como um processo de adaptacdo do individuo a uma
atividade profissional especifica, levando em conta critérios de ajuste a
hierarquia e ao poder (BASTOS, 1997). Castro (2016, p. 68) argumenta que a
carreira surgiu da necessidade das grandes empresas capitalistas de assegurar
perfis laborais e dinamizar as relagdes de producao, estabilizando os grupos de
trabalhadores conforme seus interesses.

Martins (2011) e Castro (2016) salientam que a definicdo e o uso do
termo carreira estdo associados a reestruturacdo do capitalismo a partir da
década de 1970, quando os meios de producdo se adequaram a um Nnovo
modelo competitivo e globalizado. Nesse contexto, Silva (2014) esclarece que a
carreira do magistério representa a trajetoria do docente durante seu vinculo em
uma rede de ensino especifica. A pesquisa realizada por Martins (2011) indica
um Plano de Carreira Docente ndo se resume a um mero documento
formalizando a relacdo empregador-empregado; descreve cargos e critérios de
evolucdo funcional, mas, acima de tudo, reflete concepcdes de sociedade,
profissdo, educacdo, ensino e reconhecimento do trabalho do professor
(MARTINS, 2011).

Dessa forma, a concepcdo de PCCR abordada neste estudo esta
alinhada com as ideias de Martins (2011), que destaca que o plano de carreira
busca articular os interesses e disputas entre capital e trabalho.

Relativamente aos conceitos de salario, remuneracao e vencimento, que
estdo interconectados, sdo utilizados de forma polissémica e imprecisa, gerando
diferentes responsabilidades profissionais (CAMARGO et al., 2009). Os tedricos
estabelecem distingdes entre esses termos.

O saléario é definido como a compensacdo paga diretamente pelo
empregador ao trabalhador pelo periodo de trabalho executado. Por outro lado,
a 'remuneracao’ refere-se ao montante total recebido em dinheiro e/ou bens pelo
servico prestado, englobando valores recebidos de terceiros. Logo, a
remuneracao corresponde a soma de todos 0s beneficios financeiros, incluindo
o salario, conforme acordado em contrato. Portanto, o salario € uma parte
integrante da remuneragao. O termo ‘vencimento’ € definido pela Lei n.° 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, art. 40, como retribuicdo pecuniaria pelo exercicio

de cargo publico, com valor fixado em lei. Os vencimentos de cargos efetivos
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sdo irredutiveis e asseguram isonomia para funcdes equivalentes na mesma
esfera administrativa (CAMARGO et al., 2009).

Dentro do contexto da remuneracédo, o magistério publico da Educacao
Bésica observa os principios previstos na Constituicdo Federal de 1988, artigos
37 a 41. Quanto ao conceito de cargo publico, alein.°8.112, de 11 de dezembro
de 1990, conforme o Art. 13°da Lein.°9.527, de 10 de dezembro de 1997, define
gue Cargo Publico € o conjunto de atribuicdes e responsabilidades previstas na
estrutura organizacional que devem ser confiadas a um servidor. Os cargos
publicos, acessiveis a todos os brasileiros, sao criados por lei, com denominacéo
prépria € com vencimento pago pelos cofres publicos, para provimento em
carater efetivo ou em comissao (BRASIL, LEI n.° 9.527/1997, ART. 3°).

Assim, o0 cargo publico € uma posicdo juridica que atua como
instrumento de estruturacdo da administracdo, criada e regulamentada por lei,
sujeita a um regime juridico de direito publico definido pelo Estado. Portanto, o
cargo publico € uma posicdo na estrutura organizacional ocupada por um
servidor publico (JUSTEN FILHO, 2011). Tanto os cargos publicos federais
quanto os estaduais e municipais, estabelecidos pelo Poder Legislativo e
sancionados pelo Poder Executivo, sdo regulamentados por resolucdes e
pareceres que definem normas para a organizacdo e denominacdo do quadro
de servidores publicos.

No que diz respeito a carreira do magistério, composta por profissionais
gue atuam em instituicbes de ensino, exercendo funcdes como docéncia,
direcdo, coordenacédo, supervisdo e outras atividades de apoio pedagdgico.
Segundo a Constituicdo Federal de 1988, artigo 61, § 1°, Il, “a@”, a criagdo de
cargos publicos deve observar as legislacdes federais, estaduais ou municipais,
sendo obrigatéria a aprovacdo dos ocupantes desses cargos em CONnCursos
publicos, conforme o artigo 37, Il da CF/1988. Esse critério € essencial para a
atuacao no magisteério publico da Educacéo Basica.

Em relacdo ao plano de carreira dos docentes, o Guia do Programa de
Apoio aos Secretarios Municipais de Educacao -
PRASEM/FUNDESCOLA/MEC, de 2001, estabelece que a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo (LDB) determina que os planos de carreira devem
possibilitar progresséo funcional com base na titulacdo ou habilitacdo e na

avaliacdo de desempenho. A Resolugéo n.° 03/97 também determina que as

101



novas carreiras do magistério constituam niveis de titulagdo e incentivos a
progressao por qualificacdo, com énfase na avaliacdo de desempenho.

O Plano Nacional de Educacdo (PNE) estabelece que os planos de
carreira para 0 magistério devem garantir promog¢des por merito
(PASEM/FUNDESCOLA/MEC/2001, p. 216). Embora haja uma variedade de
legislacdes e normas do CNE/CEB, nota-se que as terminologias nos planos de
carreira diferem. Estudos realizados por Trein e Gil (2015) indicam que os Planos
de Carreira dos Profissionais do Magistério (PCCRs) variam na organizacao
legislativa entre diferentes estados, capitais e municipios.

Em algumas regides, € criada uma lei especifica para o plano de carreira,
enguanto em outras, uma unica lei abrange tanto o plano de carreira quanto o
estatuto do magistério. Um exemplo € Cuiab4, onde uma Unica legislacdo aborda
a estrutura dos profissionais da Secretaria Municipal de Educagao e organiza a
carreira desses individuos (TREIN; GIL, 2015, p. 7).

Trein e Gil ressaltam a diversidade de termos presentes nas legislacées
e documentos que regulamentam os PCCRs. Apesar das variagdes, todos esses
planos tém um objetivo comum: a regulamentacao da carreira.

Assim, é evidente a variedade de termos nos planos de carreira para
docentes, o que possibilita uma nomenclatura que valoriza a trajetéria do
magistério. Embora os termos possuam significados distintos, os documentos
refletem aspectos fundamentais que promovem a valorizagdo dos profissionais
efetivos, contemplando condicbes como provimento de cargo, jornada,
promocao, salario, entre outros (TREIN; GIL, 2015).

Conforme salientado por Silva (2015), a simples elaboracéo e prescricéo
de direitos para os trabalhadores da educacgéo nao garante a valorizagao salarial.
Assim, é crucial compreender a gestdo das politicas de financiamento da
educacao e os fatores que impactam a efetivagao dos direitos trabalhistas.

E importante destacar que os servidores referidos nos PCCRs do
magistério publico sdo os profissionais efetivos que ocupam cargos publicos,
aprovados e classificados em concurso que avalia provas e titulos,
estabelecendo um vinculo estatutario conforme a Constituicdo Federal de 1988.
Dessa forma, o concurso publico assegura a impessoalidade e a objetividade,
além da estabilidade no emprego, desde que o servidor ndo cometa nenhum ato

que justifique sua exoneracéo por meio de processo administrativo (JACOMINI;
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PENNA, 2016). Essas nocdes devem ser compreendidas como aspectos

dindmicos que se adaptam ao longo do tempo, e ndo como verdades absolutas.

ASPECTOS LEGAIS, HISTORICOS, POLITICOS

O presente estudo visa mapear 0s aspectos legais que envolvem a
regulamentacao dos Planos de Carreira e Cargos (PCCR) dos profissionais da
educacédo na esfera publica da Educacao Béasica. Para tanto, fundamenta-se em
pressupostos que enriquecem a compreensao dos contextos histoéricos, politicos
e socioecondmicos, tendo como referéncia a Constituicdo Federal (CF) de 1988,
com o intuito de promover a valorizacao profissional, conforme explicitado nas
diretrizes pertinentes.

A trajetdria historica da carreira dos educadores no Brasil experimentou
um avanco significativo com a CF de 1988, que, em seu artigo 206, inciso V,
estabelece a valorizacao dos profissionais da educag¢édo como um dos principios
fundamentais, assegurada através de legislacdes que preveem planos de
carreira e ingresso via concurso publico (BRASIL, 1988, p. 1). Nesse cenério,

Saviani (2005) observa que:

A ConstituicAo Federal de 1988 consagrou diversos anseios da
mobilizacdo da comunidade educacional e dos movimentos sociais
organizados. Emergiu dela o projeto de uma nova Lei de Diretrizes e
Bases (LDB), apresentado em dezembro de 1988, que visava libertar
a politica educacional de interesses menores, possibilitando a
superacao das descontinuidades histéricas. Contudo, a interferéncia
governamental obstruiu a continuidade desse projeto, resultando na
aprovacado da proposta do Senador Darcy Ribeiro, mais alinhada aos
objetivos governamentais e culminando na nova LDB, Lei n.° 9394/96
(SAVIANI, 2005, p. 37).

Com a promulgacao da CF de 1988, iniciou-se um novo ciclo histérico: a
década de 1990, caracterizada por reformas educacionais amplas e contextos
profissionais variados, influenciados por paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, incluindo o Brasil. Cirilo (2012) e Gomes et al. (2019) destacam
que, durante a década de 1990, foi implementado um conjunto de politicas
constitucionais direcionadas a valorizacao docente, interligando formacao inicial
e continuada, piso salarial e condi¢cdes de trabalho no campo da docéncia.

Assim, busca-se aprofundar a compreenséao sobre os PCCR, que emergem de
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contextos multiplos, refletindo interesses e perspectivas distintas sobre a
valorizacao profissional.

Na década de 1990, sob a influéncia de nacBes e organismos
internacionais como o FMI, BIRD, OEA, OMC e BID, observou-se a
implementag&do de um modelo neoliberal. Dourado (2001) comenta que:

A andlise das politicas educacionais [...] nos leva a busca pela
compreenséo das prioridades e compromissos que as regem face aos
novos padrdes de intervencéo estatal, advindos das transformacdes no
ambito do neoliberalismo. Essas politicas sdo ajustadas as novas
normas de regulamentacéo e gestao [...] A partir dos anos 1990, inicia-
se um processo de reforma do Estado e da gestdo educacional em toda
a América Latina, o qual promove alteragbes no papel social da
educacdo e da escola, por meio de um conjunto de medidas que

reformulam o cenério da educacgéo basica e superior (DOURADO,
2001, p. 50).

As reformas educacionais da década de 1990 se iniciaram com o Plano
Decenal de Educacéo, elaborado em 1993, durante o governo de Itamar Franco,
e validado somente no primeiro mandato do Presidente Fernando Henrique
Cardoso (1995-1998), que intensificou as reformas de Estado e implementou
politicas de forte viés neoliberal. Conforme Castro (2016):

Essas reformas resultaram da 'Reforma do Estado’, com o objetivo de
facilitar a implementacdo de politicas neoliberais sugeridas por organismos
internacionais na area educacional. Nesse contexto, a LDBEN - 9.394/1996
constituiu o primeiro passo legal em direcao a consolidacéo da politica neoliberal
na educacdo no Brasil. Seguindo essa trajetdria, a Emenda Constitucional n.°
14/1996 deu origem ao FUNDEF, regulamentado pela Lei 9.424/1996, além do
Plano Nacional de Educacdo - PNE (Lei n.° 10.172/2001), e a Emenda
Constitucional n.° 53/2006, que instituiu 0 FUNDEB, regulamentado pela Lei n.°
11.494/2007” (CASTRO, 2016, p. 61).

Em meio a continuidade das reformas, surgiram novas expectativas de
que o Brasil, ap6s o Regime Militar — um periodo marcado por severas restricoes
— comecasse a percorrer um caminho que favorecesse o crescimento do pais,
promovendo avangos nas esferas educacional, politica, social e econémica.

Segundo Dourado (2010), o processo de construcéo historico-social do
pais reflete uma dindmica de avancos e retrocessos, marcada por politicas

publicas educacionais que envolvem processos complexos e disputas que
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retratam a histéria das relagbes sociais e ideologicas. Assim, cada politica
educacional é influenciada pelas condi¢cdes de sua proposta e implementacao.

Os progressos nas politicas educacionais, especialmente aquelas que
requerem um planejamento or¢camentéario mais rigoroso, como o FUNDEB,
voltado ao investimento na carreira docente, geram debates acalorados entre
gestores publicos nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios. Nesse
cenario, o Estado assume a responsabilidade de planejar politicas sociais,
assegurando, conforme a legislagéo, a participacao da sociedade nos processos
de elaboracdo, monitoramento, controle e avaliacdo dessas iniciativas (EC n.°
108/2020, ART. 193, PARAGRAFO UNICO).

Em relacdo as politicas educacionais, Saviani (2017) enfatiza que a
formulacéo da politica educacional deve considerar, quanto a forma, as diretrizes
politicas vinculadas aos mecanismos de poder, a dinamica de forcas e a
legalidade e legitimidade estabelecidas pelo Estado e pelo regime politico
vigente; e, no que se refere ao conteudo, as politicas precisam fundamentar-se
nas demandas educacionais identificadas nas ciéncias pedagogicas (SAVIANI,
2017, p. 4). Embora as politicas educacionais tenham sido abordadas em
documentos pré-constitucionais, foi a partir de 1988 que se firmou uma trajetoria
legislativa focada na valorizacéo da carreira docente.

Os estudos de Trein e Gil (2015) destacam que, em 1974, o Rio Grande
do Sul se destacou como o primeiro estado a implementar Planos de Cargos,
Carreiras e Remuneracfes (PCCR), seguido por Sdo Paulo em 1985. Além
disso, Gutierres et al. (2011) identificam Belém como a pioneira na
regulamentacdo de um PCCR em nivel municipal, ocorrendo em 1976. Essa
evolugcdo demonstra que a regulamentacdo da carreira docente e suas
conquistas acontecem de forma gradual e ciclica, influenciadas por interesses
econdmicos que moldam as decis6es governamentais ao longo do tempo.

Dentre as diversas legislacbes que fundamentam a regulamentacdo da
carreira, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN), Lei n.°
9.394/1996, se destaca em ordem cronoldgica, estabelecendo:

Art. 67. Os sistemas de ensino deverdo promover a valorizacdo dos
profissionais da educacéo, assegurando a eles, conforme os estatutos
e planos de carreira do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por meio de concurso publico de provas e
titulos;
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Il - aperfeicoamento profissional continuado, incluindo licenciamento
periédico remunerado;

Il - piso salarial profissional;

IV - progresséo funcional com base na titulagdo e na avaliagdo de
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacao;

VI - condi¢cBes adequadas de trabalho (BRASIL, 19964, p. 1).

As legislagcdes nacionais reforgcam a ideia de que a carreira docente deve
ser valorizada de diversas maneiras, considerando a formag&o inicial e
continuada, conforme disposto pela LDBEN n.° 9.394/1996:

Art. 62. A formacgéo de docentes para a educacéo basica deve ocorrer
em nivel superior, por meio de curso de licenciatura plena, sendo aceita
como formacgao minima para o magistério na educacéo infantil e nos
cinco primeiros anos do ensino fundamental a oferecida em nivel
médio, na modalidade normal.

§ 1° A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios, em regime
de colaboragdo, devem promover a formacgdo inicial, continuada e
capacitacao dos profissionais do magistério.

§ 2° A formacdo continuada podera utilizar recursos de educacado a
distancia.

§ 3° A formagcéo inicial dara prioridade ao ensino presencial, podendo
incorporar recursos de educagéo a distancia.

§ 4° Os entes federativos adotardo medidas para facilitar 0 acesso a
formacéo superior dos docentes.

§ 5° Os entes federativos incentivardo a formacao de profissionais para
a educacdo bésica publica por meio de programas de bolsas para
estudantes de licenciatura. Incluido pela Lei n.° 12.796, de 2013.
Paragrafo Unico. Ser4 garantida a formacdo continuada para os
profissionais mencionados, seja no local de trabalho ou em instituicdes
de educacdo béasica e superior, incluindo cursos de educacéo
profissional, graduacéo e pés-graduacéao.

Nesse cenério de reformas educacionais, a LDBEN n.° 9.394/96
estabelece, segundo os artigos 62, 64 e 87, que até o fim desta década, deve
ser cumprida uma exigéncia minima de formacédo para atuar no magistério. Com
a colaboracdo da Unido, do Distrito Federal, dos Estados e dos Municipios, a
Resolucdo n.° 03/1997 definiu um prazo de cinco anos para universalizar as

exigéncias minimas para os docentes em exercicio. Gatti (1996) observa que:

Mudar um cenario de ma formacao nao é algo rapido, exige décadas.
N&o existem milagres na formacdo humana, mesmo com toda a
tecnologia disponivel. A sabedoria deve ser desenvolvida ao longo de
um processo (GATTI, 1996, p. 9).

Devido a complexidade da fungéo, a docéncia demanda estudo continuo,
pesquisa e reflexdo. Libaneo (1992) afirma que ensinar € uma pratica complexa,
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especialmente quando consideramos a desigualdade social, as precérias
condicGes de trabalho e a falta de reconhecimento da profissdo. O PCCR do
magistério publico da Educacdo Basica fundamenta-se em premissas
ideolégicas, politicas e econdmicas, apoiado pelo FUNDEF/1996,
FUNDEB/2006 e NOVO FUNDEB/2020, cujo propdésito é garantir recursos para
o planejamento orcamentario. Este documento abrange temas como
vencimento, remuneracao, condicfes de trabalho, formacdo e valorizacdo da
carreira docente.

As discussdes sobre a valorizagdo do magistério culminaram na
aprovacao da Lei n.° 9.424/1996, que instituiu o FUNDEF, a principal fonte de
financiamento do Ensino Fundamental. A lei estabeleceu prazos para a
elaboracdo ou modificagcdo de planos de carreira. O artigo 9° do FUNDEF
determina que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem, em até seis
meses apOs a vigéncia desta Lei, apresentar um novo Plano de Carreira e
Remuneracao do Magistério, com o objetivo de assegurar a remuneracao justa
dos professores do ensino fundamental, estimular o trabalho em sala de aula e
melhorar a qualidade do ensino.

Esse fundo desempenha um papel crucial na redistribuicdo de recursos,
impactando significativamente o financiamento da educacdo publica.
Estabeleceu-se que, no minimo, 60% desses recursos devem ser direcionados
a remuneracao dos profissionais do magistério do Ensino Fundamental.

Gatti e Barreto (2009) ressaltam que, no final da década de 1990, Estados
e municipios foram estimulados a reformular seus planos de carreira devido as
legislagbes do FUNDEF. No ambito das discussdes sobre a valorizacdo do
magistério, o CNE/CEB, em 1997, aprovou o Parecer n.° 10 e a Resolucédo n.° 3,

gue estabeleceram diretrizes para a formulacéo de planos de carreira.
REVISAO DO PCCR

De acordo com os estudos de Trein e Gil (2015), durante a vigéncia do
FUNDEF (1996-2006), observou-se um crescimento continuo na quantidade de

planos de carreira do magistério em diversas unidades federativas e capitais do

Brasil. O CNE/CEB, com suas atribuicbes normativas e consultivas ao MEC,
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estimulou a criagao e divulgagcédo de diretrizes que viabilizaram a elaboragdo
desses documentos em distintas regides do pais.

Com a implementacdo do FUNDEF, a Lei n.° 9.424/96, em seu art. 9.°,
estabeleceu um prazo de seis meses para que o0s Estados revisassem ou
criassem seus PCCR. Ao término do periodo do FUNDEF, menos da metade
das capitais e Estados brasileiros havia instituido ou atualizado seus planos de
carreira. Ademais, houve uma escassez de dados organizados sobre cidades e
municipios nesse intervalo (TREIN; GIL, 2015, p. 5).

No intuito de valorizar o magistério por meio dos PCCR, o Plano Nacional
de Educacao (PNE), estabelecido pela Lei n.° 10.172, de 9 de janeiro de 2001,

reafirmou suas metas e objetivos:

Assegurar, no primeiro ano do plano, a criacdo de planos de carreira
para o magistério, conforme a Lei n.° 9.424/96, além de novos planos
caso os anteriores néo tivessem sido revistos em conformidade com a
legislacéo.

Propor novos niveis de remuneragdo em todos os sistemas de ensino,
com um piso salarial especifico, apoiado nas diretrizes do Conselho
Nacional de Educagdo, garantindo promoc¢fes fundamentadas no
meérito.

Gradualmente, implementar uma jornada de trabalho integral, quando
pertinente, em um Unico estabelecimento de ensino.

Destinar entre 20% e 25% da carga horaria dos professores para o
planejamento de aulas, avaliacbes e reunibes pedagdgicas
(PNE/2001/Lei n.° 10.172/2001).

As metas e objetivos desse documento deveriam ser concretizados ao
longo de dez anos, respeitando os principios definidos na referida lei. Segundo
o PNE (2001, p. 1), embora a educacdo possua outras dimensdes relevantes,
inclusive a econdmica, a obrigacdo do Poder Publico de financia-la fundamenta-
se no direito a educacao, entendido como uma questao de cidadania.

Ao final da vigéncia do PNE de 2001, as conquistas em relacdo as
expectativas dos educadores e da sociedade foram insatisfatorias. Isso resultou
na necessidade de elaboracéo e reprogramacao de metas no PNE de 2014, que
estara em vigor até 2024.

Durante este intervalo, a Emenda Constitucional n.° 53 de 2006 trouxe
avancos e novas perspectivas educacionais, criando o FUNDEB, regulamentado
pela Lei n.° 11.494/2007, que substituiu 0 FUNDEF e tinha uma duracéo prevista
de 1998 a 2006. Este fundo especial era financiado por recursos federais,
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impostos e transferéncias constitucionais dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, destinados a educacéao basica.

Conforme o art. 212 da CF de 1988, os Estados e municipios eram
responsaveis por gerir os recursos do FUNDEB, devendo alocar, nho minimo,
60% para pagamento a profissionais da Educacdo Basica publica, em funcdes
tanto docentes quanto administrativas, além de apoiar a docéncia.

Para valorizar o magistério, a Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008,
instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), que definiu um piso salarial
nacional para professores da Educacgdo Basica publica do Brasil e estabeleceu
uma jornada de trabalho correspondente a dois ter¢os. A carga horaria destinada
a atividades de interacdo com os alunos deve ser um terco, enquanto o restante
é destinado a atividades extraclasses, como reunides escolares, atendimentos a
pais e alunos, planejamento de aulas e formacgao continuada, assegurando que
ndo exceda uma carga maxima de 40 horas semanais, conforme as
regulamentacdes exigidas pela legislacao.

O Art. 2.° da lei reafirmou o Art. 6.°, determinando que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deveriam elaborar ou adequar seus
PCCR até 31 de dezembro de 2009. Entretanto, € uma realidade comum que 0s
professores atuem em mais de uma instituicdo de ensino, ultrapassando a carga
horaria prevista, em virtude da necessidade de complementar sua renda.
Monlevade (2000) destaca que o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) é
considerado o "salario-minimo" para os docentes da educacéo basica. O salario
inicial da carreira € determinado por legislacbes estaduais, municipais ou
federais, variando conforme cada sistema de ensino. O PSPN deveria ser
instituido por uma lei federal, servindo como piso salarial para todos os
educadores, uma vez que a profissdo exige habilitacdo nacional e todo docente
atua em territério brasileiro (MONLEVADE, 2000, p. 108).

Segundo esse autor, a valorizacdo salarial € de responsabilidade dos
Estados e Municipios, devendo ser garantida através de um Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneracdo (PCCR) que aborde capacitacdo, formas de
progressdo e promogdo, carga horaria, vencimentos e gratificagbes, em
conformidade com as legislagdes nacionais e assegurando salarios que ndo
sejam inferiores ao piso nacional, conforme o art. 206, inciso V da CF de 1988 e
0 PNPN.
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Conforme Silva (2015), o piso salarial representa o "vencimento inicial
minimo" em todas as carreiras do magistério da educacéo basica, havendo a
possibilidade de valores superiores nas unidades federativas que podem
oferecer melhores salarios para essa categoria (SILVA, 2015, p. 122).

Nesse contexto, é essencial considerar a reflexdo de Gatti e Barreto
(2009, p. 256), que apontam que "[...] salarios pouco atraentes e PCCR mal
estruturados impactam as escolhas profissionais dos jovens e a valorizacao
social da profisséo docente".

Com o intuito de promover a valorizagdo do magistério, o Conselho
Nacional de Educacao/Camara de Educacédo Basica (CNE/CEB), por meio do
Parecer n.° 9/2009, definiu novas diretrizes para que Estados e Municipios
elaborem ou reestruturem seus PCCR. Assim, foi publicada a Resolug¢éo n.° 2,
em 28 de maio de 2009, estabelecendo diretrizes nacionais para a criagcao ou
reformulacdo dos planos de carreira, revogando a Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 3 de
1997.

Apds a publicacdo deste documento e em resposta a demanda da
categoria pela implementacéo das leis que exigem a existéncia de PCCR como
meio de valorizacdo da carreira, o CNE/CEB publicou, em menos de um ano, a
Resolucdo n.° 05/2010, que também estabeleceu diretrizes nacionais para a
elaboracdo ou modificacdo desses planos de carreira na educacéo basica
publica.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como meta examinar 0s aspectos conceituais e
legais, além das bases tedricas e das contribuicbes no contexto histérico, politico
e socioecondmico que influenciam a valorizacdo profissional através de um
plano de carreira.

A andlise da literatura ressaltou a relevancia das diferentes abordagens
do PCCR como mecanismo de valorizagao profissional, beneficiando tanto o
Estado quanto os profissionais da educacdo, com énfase particular nos
docentes. Os resultados demonstram que, apos a promulgacéo da Constituicdo
Federal de 1988, a valorizagéo do magistério publico na educacgao basica tornou-

se um assunto central.
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Foi constatado que o plano de carreira transcende um mero conjunto de
normas; deve englobar reflexdes sobre educacéo, ensino, escola e sociedade,
promovendo didlogos em diversos espagos comunitarios. E crucial priorizar
elementos que propiciem a valorizagdo profissional, alinhando-se as exigéncias
socioeconbmicas, culturais, cientificas e tecnoldgicas que a profissdo docente
enfrenta na atualidade.

Assim, o estudo acerca do PCCR no magistério indica a necessidade de
novas discussoes e aprofundamentos. Contudo, este tema suscita conflitos entre
a administracdo publica e os trabalhadores da educagdo, demandando um
conhecimento especializado para que as discussbes considerem o0s interesses

de ambos os lados.
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