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Resumo:

O pagamento de bolsas na Educacéo de Jovens e Adultos (EJA) emerge como
uma estratégia possivel para a reducédo da evaséao escolar, pois concede apoio
financeiro, possibilitando que mais pessoas retornem aos estudos. Essa
abordagem pode aliviar as dificuldades econdmicas enfrentadas por muitos
alunos e pode estimular a valorizacdo da educacdo como uma ferramenta de
transformacdo pessoal e social. Frente a isso, este estudo de natureza
bibliografica tem como objetivo geral examinar a aproximacao da estratégia do
pagamento de bolsas para estudantes da EJA a fim de se ter um caminho
possivel para a reducao da evasao escolar. Os resultados evidenciaram que o
incentivo a permanéncia na escola, por meio das bolsas, contribui para aumentar
o nivel de escolaridade e promove a inclusédo e a reducdo das desigualdades
educacionais. Além disso, a continuidade dos estudos pode abrir portas para
novas oportunidades profissionais, criando um ciclo virtuoso que beneficia ndo
apenas os estudantes, mas toda a comunidade. Investir em politicas de incentivo
a EJA por meio de bolsas sendo, portanto, um passo essencial para construir um
futuro mais promissor.

Palavras-chave: Bolsas de Manutencdo. Educacdo de Jovens e Adultos.
Evasao Escolar.
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Scholarship Payments in Adult Education as a Strategy for
Reducing School Dropout Rates

Abstract:

The provision of scholarships in Adult Education (AE) emerges as a viable strategy for
mitigating school dropout rates by offering financial support that enables more individuals
to return to their studies. This approach can alleviate the economic challenges faced by
many students and foster the appreciation of education as a means of personal and
social transformation. In this regard, the present bibliographic study aims to analyze the
implementation of scholarship payments for AE students as a potential pathway to
reduce school evasion. The results demonstrate that encouraging school retention
through scholarships contributes to raising education levels and promotes inclusion while
reducing educational inequalities. Furthermore, the continuation of studies can unlock
new professional opportunities, creating a virtuous cycle that benefits not only the
students but also the entire community. Therefore, investing in policies that support AE
through scholarships is a critical step toward building a more promising future.

Keywords: Maintenance Scholarships. Adult Education. School Dropout.

Pago de Becas en la Educacion de Jovenes y Adultos como
Estrategia para la Reduccion del Abandono Escolar

Resumen:

El pago de becas en la Educacion de Jévenes y Adultos (EJA) se presenta como una
estrategia viable para reducir el abandono escolar, ya que proporciona apoyo financiero
gue permite a mas personas retomar sus estudios. Esta estrategia puede aliviar las
dificultades econdmicas que enfrentan muchos estudiantes, al mismo tiempo que
fomenta la valorizacion de la educacion como herramienta de transformacién personal
y social. En este contexto, el presente estudio, de naturaleza bibliografica, tiene como
objetivo general examinar la relacién entre la estrategia del pago de becas para los
estudiantes de EJA y su potencial para reducir el abandono escolar. Los resultados
evidencian que el incentivo a la permanencia en la escuela, a través de las becas,
contribuye a aumentar el nivel educativo y promueve la inclusion, asi como la reduccion
de las desigualdades educativas. Ademas, la continuidad en los estudios puede abrir
puertas a nuevas oportunidades laborales, creando un ciclo virtuoso que beneficia no
solo a los estudiantes, sino a toda la comunidad. Invertir en politicas de incentivo a la
EJA a través de becas se convierte, por tanto, en un paso esencial para construir un
futuro mas prometedor.

Palabras clave: Becas de Mantenimiento. Educacion de Jovenes y Adultos. Abandono
Escolar.
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Introducéao

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) foi instituida pela Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo (LDB) em 1996, com o objetivo de assegurar a
alfabetizacdo e a concluséo das etapas da educacdo basica para aqueles que
nao tiveram acesso a essa formacdo durante a infancia e juventude (Brasil,
1996). Essa proposta se fundamenta na premissa de que “a educagédo € um
direito de todos e um dever do Estado”, buscando o desenvolvimento integral do
individuo, sua preparacdo para a cidadania e sua capacitacdo para o mercado
de trabalho (Brasil, 1988).

O direito a EJA é garantido por legislacdo (Lei 9394/96), em especial no
artigo 37, que a classifica como uma modalidade da Educacgdo Basica,
englobando o Ensino Fundamental e Médio. Seu objetivo € atender aqueles que
nao puderam acessar a educacdo na idade apropriada, incluindo aqueles que
nao frequentaram a escola na infancia e adolescéncia. A normativa estabelece
que a EJA deve oferecer um ensino adaptado as necessidades desse publico,
considerando suas particularidades, interesses e condi¢des de vida e trabalho.
Para que essa modalidade educativa seja eficaz, é indispensavel disponibilizar
recursos materiais e intelectuais adequados (Brasil, 1996).

A EJA enfrenta diversos desafios no Brasil, frequentemente sendo
relegada em politicas publicas e considerada uma prioridade secundaria nos
cursos de Licenciatura. Uma parte significativa dos materiais didaticos ainda se
concentra na educacao de criangas e adolescentes, marginalizando a EJA. Isso
resulta na escassez de preparo adequado dos educadores para atender a essa
modalidade, que demanda métodos pedagogicos e materiais especificos.

Conforme o Censo Demografico de 2019, o Brasil enfrenta um desafio
alarmante em relacéo a alfabetizacdo, com 11 milhdes de pessoas analfabetas,
0 que constitui uma barreira significativa ao progresso do pais. Apesar dos
avangos na conclusdo do ensino meédio, mais da metade dos adultos néo
alcancou essa etapa. H4 acentuadas diferencas regionais e étnicas, sendo as
menores taxas de conclusédo observadas no Nordeste e entre pessoas pretas e
pardas (IBGE, 2022). Além disso, o abandono escolar se torna mais evidente na

transicéo do ensino fundamental para o médio, com muitos jovens abandonando
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a escola em virtude da necessidade de trabalho ou da falta de motivacéo. Essa
situacdo é alarmante, uma vez que 20,2% dos jovens entre 14 e 29 anos nao
completaram alguma parte da educacdo basica, refletindo uma profunda
desigualdade educacional.

A Teoria do Capital Humano enfatiza a importancia do investimento em
educacao para o aprimoramento das habilidades individuais, contribuindo para
o desenvolvimento econémico do pais. Contudo, ao se concentrar unicamente
na formacao profissional, essa teoria negligencia o direito ao aprendizado
continuo e holistico. A Constituicdo de 1988 reconhece a educacdo como um
direito universal, sem distincdo de idade, evidenciando a necessidade de sanar
a divida histoérica com a EJA. Se a énfase estiver apenas na formacéao técnica,
corre-se o risco de desvalorizar outras profissdes e restringir as oportunidades
educacionais para uma parte significativa da populacdo, em especial os mais
vulneraveis.

Darcy Ribeiro, critico da Teoria do Capital Humano, argumenta que ela
frequentemente ignora a realidade dos excluidos, e é a EJA que busca melhorar
a qualidade de vida dos que se encontram em situacdes sociais desfavorecidas
(Oliveira, 2021). Portanto, para que a educacdo seja verdadeiramente
emancipadora, € imprescindivel que transcenda a formacao profissional,
englobando a complexidade e promovendo a inclusdo de todos em um processo
continuo de aprendizado e qualificagdo.

A EJA deve ser entendida como uma ferramenta fundamental para a
reparacdo histérica e a igualdade de oportunidades. Conforme o Parecer
Nacional 11/2000, a EJA desempenha trés fung¢des principais: reparacao,
equalizacdo e qualificacdo. Ela visa corrigir a exclusdo educacional vivida na
infancia e adolescéncia, proporcionar igualdade de condi¢cbes e qualificar os
individuos ao longo de suas vidas, permitindo que participem plenamente da
sociedade e do mercado de trabalho. Esse paradigma de educacéo
emancipatoria, defendido por Paulo Freire, posiciona a educagdo como um meio
de transformacdo social, e ndo meramente como uma ferramenta de
conformismao.

Portanto, para que o Brasil alcance uma democracia verdadeira, é

fundamental superar o analfabetismo e garantir o direito a educacéo para todos.
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A EJA nao é apenas um meio de promover a alfabetizagdo, mas um componente
essencial para assegurar que todos os cidadaos, independentemente de classe
social, etnia, género ou crenca, tenham acesso a uma educacédo de qualidade.

Diante desse cenario, este estudo de natureza bibliografica tem a meta de
examinar a aproximacao da estratégia do pagamento de bolsas para estudantes
da EJA a fim de se ter um caminho possivel para a reducao da evaséo escolar.
Para alcancar esse objetivo, é fundamental reconhecer a Educacéo de Jovens e
Adultos (EJA) como um direito inalienavel, e ndo como um estigma ou mera
alternativa. A priorizagédo da EJA nas politicas publicas educacionais € essencial
para assegurar que todos os brasileiros tenham pleno acesso ao direito a
educacao (Friedrich et al., 2010).

Metodologias para a EJA

Primeiramente, ao discutirmos a educacéo, é imprescindivel considerar
as diversas maneiras como ela é percebida na atualidade. E fundamental refletir
sobre a pertinéncia da teoria em relagdo a préatica educativa. Com frequéncia,
ouvimos que a educacado possui o potencial de transformar vidas, possibilitando
a ascensao social e econémica e promovendo a integracdo dos individuos na
sociedade. Existe uma busca incessante por formacgéo e conhecimento, e mais
do que apenas estar informado, € essencial saber empregar esse conhecimento
para alterar a propria realidade.

Embora essa perspectiva seja bastante comum, nem sempre ela se alinha
as expectativas referentes aos educadores no espaco escolar. Essa visdo pode
ser limitante, pois ndo considera importantes aspectos da sociedade capitalista
contemporanea. Desde suas origens, a escola foi concebida para suprir a
demanda de conhecimentos basicos para os trabalhadores, uma necessidade
emergente com a ascensdo do capitalismo. A escola surgiu como um
instrumento de preparacéo para o mercado de trabalho, mas ao longo do tempo,
a luta por liberdade e igualdade trouxe novos desafios a no¢éao de educacéo.

Teoricamente, a educacdo deveria favorecer a igualdade social e
econOmica, viabilizando a ascensao social e combatendo a marginalizago.

Contudo, ha um questionamento sobre a viabilidade dessa meta, levando a
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afirmacao de que, muitas vezes, a educagao apenas reproduz as desigualdades
existentes. Alguns argumentam que a educagao serve para manter o status quo
e restringir direitos fundamentais, enquanto outros apontam que ela perpetua a
marginalizacao dos cidadaos.

Sobre esses aspectos, Bertrand (2005) reflete que a operagdo que
garante as competéncias e as habilidades (savoir-faire) de um individuo
em relacdo a uma norma formalizada. O valor da certificacdo para os individuos
baseia-se também na possibilidade de acesso a um nivel educacional
superior, a um emprego ou, inclusive, a certo prestigio social. Pode também ser
um elemento de definicdo da identidade dos individuos e das profiss6es. Pode
constituir uma linha divisoria entre 0s que possuem um titulo e os que tém
necessidade dele a certificacdo pode ser um instrumento de referéncia que
permite medir os progressos e avaliar os resultados que ndo so interessam ao
sistema de formacg&o, como também ao desenvolvimento socioecondmico, em
seu conjunto (Bertrand, 2005).

Demerval Saviani, um renomado educador brasileiro, analisou essas
teorias educacionais. Ele prop6s que a educacao deve capacitar cidadaos livres
e autbnomos, mas observou que, na pratica, a escola frequentemente reforca a
alienacao caracteristica da sociedade capitalista. Saviani (2007) classifica essas
teorias em dois grupos: as néo criticas, que incluem a pedagogia tradicional, a
nova e a tecnicista, que acreditam que a universalizacdo da educacdo é
suficiente para combater a marginalizacéo; e as teorias criticas reprodutivistas,
gue veem a educacdo como um instrumento de reproducdo das desigualdades
sociais. Reforga ainda que a cumplicidade entre o publico e o privado, passa
pelo favorecimento a privatizagdo e chega a transferéncia do dever de educar
para a sociedade civil, assegurando-se ao Estado o direito de controle.

A pedagogia tradicional foca na transmissdo de conhecimento por parte
do educador, enquanto a pedagogia nova ressalta a funcéo do professor como
facilitador da aprendizagem, mas sem promover uma analise critica do contexto
social. A pedagogia tecnicista prioriza a eficiéncia do ensino, desconsiderando a
capacidade do aluno de transformar sua realidade. Embora essas abordagens

busquem ensinar, elas falham em resolver a marginalizag&o social.
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Assim, emergem teorias criticas que investigam a real contribuicdo da
escola para a mobilidade social e econdmica. Autores influenciados pelo
marxismo analisam como o sistema educacional pode perpetuar desigualdades
sociais. E essencial compreender que a escola ndo atua de forma isolada, mas
deve levar em conta a realidade dos alunos e sua capacidade de transforma-la.

Nesse sentido, Frigotto (2011) aponta que a resisténcia dos aparelhos de
hegemonia e de seus intelectuais as propostas de uma educacdo publica,
gratuita, universal, laica e unitaria revela tanto o cinismo do movimento quanto a
luta pela predominancia do pensamento educacional mercantil nas escolas
publicas. Embora existam algumas intencdes opostas, as reformas que
procuram conciliar, ao invés de confrontar, os interesses da minoria dominante
com as necessidades da maioria desfavorecida acabam por beneficiar essa
minoria, perpetuando a divisdo na educagéo, a auséncia de um sistema nacional
de ensino e a desigualdade manifesta em infraestrutura, formacao, condi¢des de
trabalho e remuneracdo dos professores, resultando em uma qualidade de
ensino insatisfatdria para a maior parte da populacao (Frigotto, 2011).

Dessa forma, surgem teorias que percebem a escola como um
mecanismo de reproducao das desigualdades sociais, como a teoria do ensino
enguanto violéncia simbdlica e a nocédo da escola como um aparelho ideolégico
do Estado. Essas abordagens evidenciam o papel da escola na manutencao da
marginalizagao.

Apesar de muitos educadores considerarem a escola um instrumento
crucial para a ascensédo social e econémica, é fundamental reconhecer que a
educacéo, por si s6, ndo garante igualdade econdmica. Isso nos leva a valorizar
a pedagogia de Paulo Freire, que enfatiza a importancia do conhecimento dos
alunos e busca transformar a realidade social (Di Pierro; Hadad, 2015, p. 197).

A pedagogia revolucionaria de Saviani (2007) também destaca a
importancia da educac¢do, mas reconhece que esta é moldada pelo contexto
social. Tal abordagem visa assegurar igualdade social e incluir grupos
marginalizados. Portanto, é imprescindivel entender o ambiente escolar e
considerar 0o conhecimento e a realidade dos alunos para promover uma

educacdo que estimule a transformacdo social. Isso demanda uma postura

63




Liames do conhecimento: propostas investigativas em pauta
Maio, 2025, v. 3, n. 26

critica e reflexiva por parte dos educadores, pois ensinar € um ato politico, e a
educacado pode ser um verdadeiro catalisador de mudanca na sociedade.

Evasédo escolar: uma questao recorrente

A Educacao de Jovens e Adultos (EJA) se firmou como uma ferramenta
crucial para aqueles que ndo conseguiram finalizar sua educacdo na idade
apropriada. Esses individuos, ao se afastarem dos sistemas de ensino
convencionais, tém suas oportunidades de transformacao social e insercéo no
mercado de trabalho seriamente prejudicadas.

Nesse contexto, a intervencdo do Estado é fundamental na criacdo de
estratégias que incentivem o retorno dos cidaddos aos estudos, além de
fomentar uma conscientizacdo social sobre a relevancia da educacao continua
em qualquer fase da vida. A EJA, nesse panorama, simboliza uma resisténcia e
uma luta pela educacédo inclusiva, impulsionada pela contribuicdo de Paulo
Freire, que dedicou-se a alfabetizacdo de adultos como um caminho para a
"libertacdo social". Seu legado € especialmente significativo nas regides Norte e
Nordeste do Brasil, onde seus impactos ainda sdo notaveis.

A EJA é regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (LDB, Lei n°® 9.394/96), que abarca a educacao para jovens, adultos e
idosos fora da faixa etaria tradicional. Esses estudantes encontram desafios
sociais que dificultam seu aprendizado dentro do calendario escolar
convencional. A superacao desses obstaculos se inicia ha matricula, momento
em que muitos enfrentam desconforto e frustracdo ao retornar aos estudos em
idade avancada. Contudo, esse primeiro passo € apenas 0 inicio, e a
permanéncia no sistema educacional se transforma em um desafio ainda maior.
E comum que os alunos precisem equilibrar trabalho e familia, resultando em
desisténcias e interrupcfes no aprendizado.

Ao examinar as politicas publicas de alfabetizacdo das décadas de 1940
e 1950, observamos as primeiras iniciativas para combater o analfabetismo,
como os "supletivos”, que buscavam erradicar uma taxa de analfabetismo que
afetava cerca de 95% da populagcéo na época (IBGE, 2022). No entanto, essas

politicas tinham carater efémero, partindo da suposicdo de que, uma vez
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alfabetizados, os individuos ndo necessitariam de mais apoio. Infelizmente, tais
metas ndo foram atingidas de maneira satisfatoria, e o analfabetismo persiste,
especialmente na forma de analfabetismo funcional, que é um dos principais
obstaculos para a educacéo no Brasil.

O sistema educacional brasileiro ainda enfrenta grandes dificuldades na
luta contra o analfabetismo e o analfabetismo funcional. Para abordar essa
questdo, é necessario um trabalho continuo desde os primeiros anos de
escolaridade, aléem de abordagens que envolvam os alunos de maneira
significativa. Na EJA, as metodologias de ensino devem ser adaptadas a
realidade dos estudantes, considerando seus contextos sociais e profissionais.
A adocéao de um "método ativo, dialdgico e critico”, conforme defendido por Paulo
Freire (1979), € fundamental para assegurar um aprendizado relevante e
transformador. Muitos estudantes da EJA, como aqueles que trabalham em
feiras ou estabelecimentos comerciais, buscam na educacao a alfabetizacéo e o
desenvolvimento de habilidades préaticas que podem elevar sua qualidade de
vida e ampliar suas oportunidades de emprego.

Santos (2003) ressalta que, para esses alunos, a escola deve respeitar e
preservar sua identidade, mesmo diante dos desafios do processo educativo. A
EJA precisa proporcionar um ambiente acolhedor, abordando simultaneamente
0s custos financeiros e emocionais que a continuidade dos estudos implica.
Esses custos englobam questdes financeiras e o desgaste fisico e mental, que
frequentemente levam a desisténcia, especialmente quando os alunos precisam
dividir seu tempo entre estudos e trabalhos extenuantes.

Os motivos para a desisténcia de estudos entre alunos da EJA estdo
intimamente ligados a necessidade de sustento familiar. Muitos desses
estudantes enfrentam jornadas de trabalho que dificultam o equilibrio entre
estudo e profissdo. Com o0 avanc¢o do ano letivo, o cansaco fisico e mental se
intensifica, tornando ainda mais desafiador manter a continuidade nos estudos.
Portanto, é imprescindivel que as politicas publicas direcionadas a EJA
considerem esses aspectos e oferecam suporte continuo para assegurar que 0s
alunos permanecam na escola. A EJA deve ser encarada ndo apenas como uma

alternativa de ensino, mas como uma ferramenta de incluséo e transformacéao
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social que, para ser eficaz, necessita atender integralmente as necessidades
desse grupo.

As causas do abandono escolar podem ser observadas quando jovens e
adultos sdo forcados a deixar a escola para ingressar no mercado de trabalho,
enfrentando condi¢des de acesso e seguranca precarias, horarios incompativeis
com suas responsabilidades, escassez de vagas, professores ou material
didatico, além de abandonarem a escola por julgarem que a formacao recebida
nao tem relevancia para suas vidas (Campos, Oliveira, 2003).

Compreender as razdes da evasdo na EJA é essencial para os
educadores que atuam nesse campo, pois a evasdo impacta diretamente o
sucesso educativo dos alunos. Muitas pesquisas indicam que as principais
razdes para o abandono escolar envolvem questbes socioeconémicas e a falta
de apoio familiar, além das dificuldades em conciliar trabalho e estudo. Esses
fatores transformam a permanéncia na escola em um desafio significativo,
criando um ciclo vicioso de dificuldades que impede a superacdo do
analfabetismo e limita as oportunidades de transformacao social.

Apesar do reconhecimento dos desafios, as politicas publicas dirigidas a
EJA tém se revelado ineficazes no enfrentamento desses problemas. A auséncia
de uma abordagem integrada e focada nas necessidades especificas dessa
populacdo resulta em uma caréncia de aclGes eficazes que garantam a
continuidade e o sucesso educacional. Um exemplo evidente é a falta de
materiais didaticos atualizados, essenciais para um aprendizado significativo,
assim como a escassez de formacdo continuada para os educadores,
comprometendo a qualidade do ensino. Muitos professores da EJA possuem
formacao em pedagogia, mas carecem de conhecimentos sobre andragogia, que
estuda os métodos de ensino para adultos, dificultando a adocdo de praticas
pedagolgicas mais apropriadas e eficazes para esse publico, que tem
experiéncias e necessidades distintas em relacdo aos alunos do ensino regular.

Para que o Brasil consiga erradicar o analfabetismo e promover a inclusao
educacional, é crucial que o governo implemente um plano estratégico com
metas claras e de longo prazo, abrangendo desde a Educacéo Infantil até a EJA.
Esse plano deve ser monitorado continuamente, garantindo que as acbes

atendam as reais necessidades da populacdo. A avaliacdo dos resultados
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precisa ser constante, com flexibilidade para corrigir falhas rapidamente e
adaptar as estratégias as diferentes realidades locais, respeitando as
particularidades das diversas regides do pais.

Se essas medidas ndo forem adotadas, o analfabetismo continuara a ser
um impedimento ao desenvolvimento social e econbmico, afetando
especialmente as areas mais vulneraveis e contribuindo para o ciclo de
desigualdade. Portanto, é urgente que o governo, em colaboracdo com a
sociedade, assuma um compromisso sério com a educacdao de jovens e adultos,
assegurando ndo apenas 0 acesso a escola, mas também a permanéncia e o

sucesso educacional dessa populacao.

Bolsas de estudo: ideacdes e politicas

Os jovens e adultos das classes populares que ingressam na Educacéao
de Jovens e Adultos (EJA) enfrentam dificuldades que séo reflexo das
desigualdades econbmicas e culturais na sociedade. As responsabilidades
assumidas por muitos como trabalhadores dificultam o equilibrio entre estudo e
trabalho, comprometendo sua permanéncia e sucesso no ambiente escolar.

A pesquisa realizada por Vargas e Paula (2011) aponta que a relacéo
conflituosa entre trabalho e estudo figura entre as principais causas da evasao
escolar na EJA. Muitos alunos ndo conseguem atender as demandas de ambos
0S campos, criando um descompasso entre suas expectativas educacionais e a
realidade que vivenciam.

A analise de Forachi (1977) sobre a figura do estudante-trabalhador e do
trabalhador-estudante oferece uma perspectiva relevante sobre essa dinamica.
O estudante-trabalhador consegue concilia-las, geralmente por meio de
empregos de meio periodo e cursos noturnos. Por sua vez, o trabalhador-
estudante prioriza o trabalho, relegando a educacéo a um segundo plano. Esta
realidade esta associada a fatores sociais e culturais, como acesso restrito a
materiais didaticos e alimentac&o, além da escassez de tempo dedicado aos
estudos (Almeida, 2010).

Ademais, as questdes subjetivas tém grande relevancia. Muitos alunos da

EJA experienciam um choque cultural ao transitar entre suas realidades sociais
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e 0 ambiente escolar, frequentemente sentindo exclusdo e falta de
pertencimento, especialmente em turmas compostas por estudantes de
diferentes classes sociais. Zago (2005) e Piotto (2007) enfatizam que essa
exclusdo é comum, levando muitos alunos oriundos das classes populares a
perceberem a escola como um espaco elitizado, tanto social quanto
intelectualmente (Pinheiro, 2007).

Apesar das dificuldades, o percurso educacional na EJA pode propiciar
mudancas significativas. Conforme indicam Piotto (2007), a adesédo a EJA pode
alterar a percepcao das familias em relacdo a educacdo, promovendo a
aceitacdo das diferencas culturais e ampliando as possibilidades de
transformacao nas relacdes familiares e comunitarias. Esse processo pode
também fomentar um engajamento politico e social, onde os conhecimentos
adquiridos sdo utilizados para interpretar e transformar realidades,
especialmente através de programas de extensdo e acdes comunitarias
(Pinheiro, 2007; Silva e Teixeira, 2007; Arenhaldt, 2012).

Embora as dificuldades sejam evidentes, a experiéncia educacional na
EJA pode se constituir em uma ferramenta potente de transformacéo social e
pessoal. O sofrimento e as limitacGes enfrentadas ndo configuram a Unica
narrativa; muitas vezes, os estudantes visualizam novas oportunidades de vida,
desafiando as restricdes impostas por sua origem social e ampliando suas
perspectivas futuras.

Mesmo diante das adversidades sociais, familiares e escolares, os relatos
de vida revelam uma forca e vitalidade notaveis, evidenciando a possibilidade
concreta de continuidade nos estudos (Arenhaldt, 2012, p. 16).

Em suma, o acesso a EJA ndo assegura o sucesso de todos os
estudantes. A continuidade nesse modelo educacional estad intimamente
relacionada a uma combinacdo de fatores socioecondmicos e beneficios
materiais, além de depender de estratégias pedagdgicas e académicas eficazes.
E essencial criar ambientes de aprendizagem que valorizem a trajetoria de cada
aluno, promovendo um espaco intelectual que reconheca e respeite os saberes
provenientes de suas experiéncias educacionais e de vida (Arenhaldt, 2012;
Pinheiro, 2007).
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Politicas publicas e bolsas de estudo

As politicas publicas desempenham um papel essencial na estrutura e no
progresso de uma sociedade, refletindo a postura do governo diante das
demandas sociais e dos desafios enfrentados pela populagcdo. Em momentos de
crise e com constricbes orgamentarias, é fundamental gerenciar os recursos de
forma eficiente e promover o bem-estar social, enquanto a sociedade clama por
maior transparéncia e efetividade nas ac¢des do governo.

No contexto das politicas publicas, as contribuicdes tedricas de H.
Laswell, H. Simon, C. Lindblom e D. Easton s&o indispensaveis para
compreender o processo de formulacao e implementacado. Laswell, por exemplo,
enfatiza a interacdo entre conhecimento académico e pratica governamental,
ressaltando a influéncia dos cientistas sociais e outros stakeholders sobre as
decisdes politicas. Simon foca nos problemas que surgem da falta de
informacdes precisas na tomada de decisfes. Lindblom amplia essa perspectiva
ao considerar as relacbes de poder, a burocracia e o0 cenario eleitoral na
formulacédo de politicas. Easton, com sua abordagem sistémica, propée uma
visdo holistica que abrange a criacéo de politicas e a influéncia de vérios atores
politicos, como partidos, midia e grupos de interesse.

Conforme Mainardes (2006), o ciclo das politicas publicas inicia-se com a
identificacéo de problemas e demandas sociais, prosseguindo para a formulacao
da agenda governamental e a definicdo de indicadores que possibilitem um
diagnéstico acurado da realidade. Esses indicadores sdo cruciais para a tomada
de decisbes e para o acompanhamento da implementacdo das politicas. A
avaliacdo continua assegura que as politicas atendam de forma eficaz as
necessidades da sociedade, fornecendo dados objetivos sobre sua eficiéncia e
efetividade.

A andlise e avaliagdo das politicas publicas requerem critérios bem
definidos para assegurar uma gestéao eficiente e transparente. Nesse cenario, 0s
indicadores sédo fundamentais, pois transformam conceitos abstratos em dados
mensuraveis. Isso possibilita diagnésticos mais precisos da realidade social e
auxilia na elaboragédo de estratégias de acdo, fundamentando a tomada de

decisoes.
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Esses indicadores sdo organizados em &reas tematicas, como saude,
educacado e seguranca, o que facilita a criacdo de programas e iniciativas que
melhorem a gestdo publica. A utilizacdo de representacdes graficas, como
diagramas, ajuda a conectar os dados coletados aos objetivos governamentais,
evidenciando o impacto das politicas. Assim, os indicadores tornam-se
ferramentas indispensaveis para uma administracdo publica eficaz e alinhada as
necessidades reais da populacéao.

Apoés a implementacdo, os indicadores devem ser submetidos a uma
avaliacdo rigorosa, além de um monitoramento constante e analises
aprofundadas, permitindo as corre¢6es e melhorias necessérias. Essa prética
garante dados claros e transparentes, essenciais para que 0 governo alcance
suas metas e objetivos. Os indicadores s&do cruciais na identificacdo de
problemas e, por meio de suas andlises, podem contribuir para a solucéo deles,
como no caso de bolsas de estudo que garantem a qualidade da educagéo.

Os indicadores institucionais visam avaliar o desempenho e proporcionar
uma compreensao abrangente da trajetoria da instituicdo. Com essa abordagem,
a instituicdo pode se fundar em informacdes essenciais para delinear estratégias
de desenvolvimento. Esses indicadores oferecem uma visdo integrada,
facilitando a elaboracdo de acBes que estejam em conformidade com o
planejamento e compromissos institucionais. Politicas robustas e bem
estruturadas podem elevar a eficiéncia do setor publico.

Conforme Griboski et al. (2017), “[...] a apropriacao de informacdes sobre
a qualidade institucional é um fator-chave para a autonomia e emancipagao”.
Portanto, € imperativo obter dados que realmente refltam a trajetéria e o
desempenho das escolas e instituicdes, por meio de indicadores de qualidade.
Essas informacdes podem potencializar as atividades de planejamento no setor
publico, contribuindo para a constru¢éo de um referencial tedrico sélido.

Quanto mais detalhadas forem as informagBes, mais precisa sera a
analise da realidade social. Para aprimorar a governanca e desenvolver a
autoconsciéncia institucional, é vital capacitar equipes de profissionais
qualificados na criacéo de indicadores e na pesquisa. Essa abordagem permitira

uma analise mais aprofundada, além da formulacdo e implementacdo de
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politicas sociais, promovendo um avan¢o na compreensdo das mudancas
sociais e dos fatores que influenciam diversos fendbmenos.

Os profissionais envolvidos na pesquisa institucional devem ocupar
posicdes estratégicas para coletar dados relevantes, buscando uma gestao de
qualidade que supere as fragilidades institucionais. Assim, sera possivel avaliar
as diferentes transformacdes resultantes das decisfes e estratégias de gestéo,
incluindo a implementacéo, avaliacado e impacto das politicas publicas.

Griboski et al. (2017) salientam a necessidade de novos indicadores que
superem a visao tradicional e elitista da educacao voltada aos interesses do
capital, reconhecendo-a como um bem publico, de acordo com os principios e
diretrizes constitucionais do nosso pais: - Promover uma educacao publica de
qualidade é dever do Estado e direito da populacao (Griboski et al., 2017, s/p).

A instituicdo possui um vasto conhecimento sobre normas, métodos e
procedimentos, especialmente aqueles que requerem formacdo cientifica e
habilidades adquiridas por meio da experiéncia. Esse conhecimento pode ser
aplicado para esclarecer até 69 indicadores de qualidade na pos-graduacéao.
Esses indicadores irdo contribuir para a gestdo e servir como base para o
desenvolvimento de novas estratégias de inovacdo. Ademais, permitirdo a
antecipacdao de taticas de gerenciamento em um cenario dinamico, que impacta
diretamente as instituicdes de ensino. Um planejamento proativo € essencial
para enfrentar esses desafios, conforme o guia de avaliacédo de politicas publicas
do IPEA (2018).

[...] as avaliacdes de politicas publicas executadas pelos setoriais
sejam ampliadas para que subsidiem o aperfeicoamento da gestdo e
execucao de suas politicas. As avaliagdes sao executadas também por
organizagdes da sociedade civil, como universidades e centros de
pesquisas. Essas avaliagdes externas e independentes da equipe de
gestores e técnicos envolvidos com a execucdo da politica publica
contribuem para o repositério coletivo de evidéncias a serem usadas
nos debates da sociedade sobre as politicas em execucdo. Quanto
mais avalia¢des disponiveis, melhor serd a qualidade do debate e das
propostas de aprimoramento das politicas publicas (IPEA, 2018, s/p).

Para assegurar que as estratégias institucionais sejam claramente
definidas e fundamentadas, é imprescindivel realizar uma investigacao
minuciosa sobre os efeitos de cada decisdo ou conjunto de decisdes. E crucial

identificar e monitorar o impacto de cada escolha na instituicdo como um todo,
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garantindo que as mudancas promovam beneficios que respeitem o interesse
publico. A avaliacdo e o acompanhamento das politicas publicas proporcionam
a flexibilidade necessaria para que as instituicbes adotem as melhores praticas
na elaboracao, gestédo e analise de suas acdes. O monitoramento pode revelar
tendéncias e possibilitar ajustes rapidos para alinhar-se aos principios da
administracé@o publica.

Peter Drucker (1980) frisou que o planejamento estratégico se baseia na
gestdao por planos (decisbes), enquanto a administracdo estratégica se
concentra na gestdo por resultados. Para implementar boas praticas na
avaliacdo de politicas publicas, € fundamental explorar os conceitos de
eficiéncia, eficacia, efetividade e impacto, utilizando dados que se convertam em
indicadores. Esses indicadores devem ser selecionados de forma a fornecer
resultados confidveis que orientem decisdes futuras.

A escolha dos indicadores para a avaliacao deve considerar os elementos
gue se pretende analisar — por exemplo, se desejamos mensurar ou monitorar a
eficiéncia, a eficacia, a efetividade ou o impacto de uma politica especifica. A
eficiéncia diz respeito ao uso apropriado dos recursos financeiros, materiais e
humanos em relacéo as atividades e resultados alcancados. A eficacia relaciona
as acdes implementadas aos resultados obtidos. A efetividade verifica se as
mudancas trazidas por um programa se incorporam a realidade da populacéo-
alvo. O impacto refere-se ao poder de influéncia e difusdo de um projeto
realizado (Minayo, 2016, p. 85).

As estratégias podem ser aprimoradas ou até alteradas a medida que os
resultados do monitoramento se tornam disponiveis. A realizagdo de pesquisas
regulares e direcionadas € essencial para avaliar o impacto social das politicas
publicas. Um dos fundamentos dessa avaliagdo € a concessao de bolsas de
estudo. Com essas bolsas, muitos estudantes podem se dedicar integralmente
aos estudos, sem se preocupar em trabalhar em tempo integral para garantir sua
subsisténcia. Analisar como as bolsas sao distribuidas e como governantes e
gestores as disponibilizam para alunos da Educacéao de Jovens e Adultos (EJA)

€ um indicador relevante sobre a utilizagdo dos recursos publicos.
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CONSIDERACOES FINAIS

No ambito da Educacéo de Jovens e Adultos (EJA), é imperativo que 0
educador transcenda o dominio técnico e busque abordagens motivadoras para
engajar seus alunos. Em uma sociedade capitalista, onde fatores econdmicos
exercem um forte impacto sobre a vida das pessoas, é crucial considerar a
realidade das classes sociais menos favorecidas, que enfrentam a pobreza e
lutam diariamente pela sua sobrevivéncia. Portanto, tanto a atividade laboral
quanto a educacao sao essenciais para superar os obstaculos enfrentados pelos
grupos marginalizados.

Assim, a EJA tem como meta primordial atender aqueles que foram
excluidos do sistema educacional por diversas razfes ao longo da historia. Para
alcancar sua missao, a EJA deve se integrar a outras politicas publicas que
visem reduzir as desigualdades sociorraciais no Brasil, promovendo um
ambiente educacional mais inclusivo e acessivel. A articulacdo dessas politicas
é fundamental para enfrentar as desigualdades estruturais e garantir a plena
participacdo dos individuos na sociedade, promovendo sua autonomia e
cidadania.

Portanto, aumentar o nivel de escolaridade e promove a inclusdo e a
reducdo das desigualdades educacionais. Além disso, a continuidade dos
estudos pode abrir portas para novas oportunidades profissionais, criando um
ciclo virtuoso que beneficia ndo apenas os estudantes, mas toda a comunidade.
Investir em politicas de incentivo a EJA por meio de bolsas sendo, portanto, um

passo essencial para construir um futuro mais justo e educado.

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Almeida, W. M. O Prouni e a “democratizagcdo” do ensino superior: exploragoes

empiricas e conceituais. 332 Reunido Anual da ANPEd. Caxambu/MG, 2010.

Arenhaldt, R. Estudantes de origem popular na Universidade: Vidas entrelagadas no
Programa Conexdes de Saberes da UFRGS. 352 Reunido Anual da ANPEd. Porto de
Galinhas/PE, 2012.

73




Liames do conhecimento: propostas investigativas em pauta
Maio, 2025, v. 3, n. 26

Bertrand, O. Avaliacdo e certificacdo de competéncias e qualificacbes
profissionais. Olivier Bertrand. Brasilia: UNESCO/ IIPE, 2005.

Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF, 1998.

Campos, Maria, Oliveira, José. Abandono Escolar: Causas e Consequéncias. Editora
Beta, 2003.

Di Pierro, Maria Clara. O impacto da incluséo da educacéo de jovens e adultos no
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica: um estudo em
municipios paulistas. Em Aberto, v. 28, n. 93, p. 119-130, 2015.

Drucker, Peter F. The deadly sins in public administration. Public administration
review, v. 40, n. 2, p. 103-106, 1980.

Foracchi, M. O estudante e a transformacgdo da sociedade brasileira. Sdo Paulo:
Editora Nacional, 1977.

Freire, Paulo, Torres, Carlos Alberto; Novoa, Carlos Alberto Torres. Didlogo com Paulo

Freire. Edi¢Bes Loyola, 1979.

Friedrich, Marcia, Benite, Anna M. Canavarro, Benite, Claudio R. Machado, Pereira,
Viviane Soares. Trajetéria da escolarizacdo de jovens e adultos no Brasil: de
plataformas de governo a propostas pedagdgicas esvaziadas. Ensaio: Avaliacdo e
Politicas Publicas em Educacao, Rio de Janeiro, v. 18, n. 67, p. 389-410, abr./jun. 2010.

Frigotto, Gaudéncio. Os circuitos da historia e o balanco da educacédo no Brasil na
primeira década do século XXI. Revista Brasileira de Educacéo, v. 16, p. 235-254,
2011.

Schettini, Natalia Jardim de Carvalho, Griboski, Rejane Antonello, Faustino, Andréa
Mathes. Partos normais assistidos por enfermeiras obstétricas: posicao materna e a
relacdo com laceragdes perineais espontédneas. Rev. enferm. UFPE on line, p. 932-
940, 2017.

IBGE. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD): Educacdo 2022. 2022. Disponivel em:
https://www.ibge.gov.br/. Acesso em: 05 dez. 2024.

74




Liames do conhecimento: propostas investigativas em pauta
Maio, 2025, v. 3, n. 26

IPEA — Instituto De Pesquisa Econémica Aplicada. Avaliacdo de politicas publicas:
guia pratico de andlise. Ex post. v. 2. Brasilia: Ipea. Casa Civil da Presidéncia da
Republica, 2018. Disponivel em: <
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=34504
&ltemid=433 >. Acesso em 1 jan. 2025.

Mainardes, Jefferson. Abordagem do ciclo de politicas: Uma contribuicdo para a
analise de politicas educacionais. Educ. Soc. Campinas, vol. 27, n. 94, p. 47-69, jan./abr.
2006. Disponivel em: < http://www.scielo.br/pdf/%0D/es/v27n94/a03v27n94.pdf >.
Acesso em 16/02/2019.

Minayo, Maria Cecilia de Souza. Construgéo de Indicadores Qualitativos para Avaliacao
de Mudangas. Revista Brasileira de Educagdo Médica. Fundagdo Oswaldo Cruz. Rio
de Janeiro, 33 (1 Supl. 1) p. 83-91; 2009 v. 21, n. 64, p. 13- 37, mar. 2016. Disponivel
em < http://www.scielo.br/pdf/rbem/v33s1/a09v33sl >. Acesso em 1 jan. 2025.

Oliveira, Eduardo. Cosmovisao africana no Brasil: elementos para uma filosofia

afrodescendente. 2021.

Pinheiro, D. Universidade e comunidades populares: um didlogo necessério. 302
Reunido Anual da ANPEd. Caxambu/MG, 2007.

Piotto, D. C. Aspectos psiquicos de trajetérias escolares prolongadas nas
camadas populares. 302 Reunido Anual da ANPEd. Caxambu/MG, 2007.

Santos, Jodo. Educacdo e Trabalho: Desafios para a Permanéncia dos Estudos.
Editora ABC, 2003.

Saviani, D. O Plano de Desenvolvimento da Educacédo: analise do projeto do MEC.
Educ. Soc, Campinas, v. 28, n. 100, p. 1231-1255, Oct. 2007.

Silva, V. A; Teixeira, A. M. F. Jovens universitarios de origem popular: alterando
percursos. 302 Reunido Anual da ANPEd. Caxambu/MG, 2007.

Vargas, H. M; Paula, M. F. C. Novas fronteiras na democratizacdo da educacéo
superior: o dilema trabalho e estudo. 342 Reunido Anual da ANPEd. Natal/RN, 2011.

by

Zago, N. Do acesso a permanéncia no ensino superior: percurso de estudantes
universitarios de camadas populares. 282 Reunido Anual da ANPEd. Caxambu/MG,
2005.

75




