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O DIREITO PENAL DO INIMIGO E O SEU REFLEXO NOS PAISES QUE
COMPOEM AS ORGANIZAGOES INTERNACIONAIS FACE AO CRIME DE
TERRORISMO

Petter Ondezal

RESUMO

O presente trabalho versara, por meio de metodologia dedutiva, sobre a Teoria do Di-
reito Penal do Inimigo e seus reflexos nos paises que compdem as Organizacdes Inter-
nacionais, apresentando e explicitando os principios norteadores do direito, as legisla-
¢Oes seguidas pelos paises estudados, pontuando a importancia e os efeitos desta te-
oria para Seguranca Nacional.

Palavras-Chaves: Direito Penal do Inimigo; Guinter Jakobs; Terrorismo; Seguranga Na-
cional; Direitos Humanos.

RESUMEN

El presente trabajo abordara, a través de una metodologia deductiva, sobre la Teoria
del Derecho Penal del Enemigo y sus reflexiones en los paises que conforman las Or-
ganizaciones Internacionales, presentando y explicando los principios rectores del de-
recho, las leyes seguidas por los paises estudiados, puntuando la importancia y los
efectos de esta teoria para la Seguridad Nacional.

Palabras clave: Derecho Penal Enemigo. Guinter Jakobs. terrorismo. Seguridad Nacio-
nal. derechos humanos.

ABSTRACT

The present work will deal, through a deductive methodology, on the Theory of Crimi-
nal Law of the Enemy and its reflections in the countries that make up the International
Organizations, presenting and explaining the guiding principles of law, the laws fol-
lowed by the countries studied, punctuating the importance and effects of this theory
for National Security.

Keywords: Enemy Criminal Law; Guinter Jakobs; Terrorism; Homeland Security; hu-
man rights.
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INTRODUGCAO

Atualmente, vive-se uma época de violéncia sem precedentes, onde cada
vez mais, crimes considerados béarbaros e hediondos tém tomado conta de
nosso dia a dia a ponto de ndo nos chocarmos mais ao assisti-los nos noticiarios.

Para a prevencao e reprimenda de tais crimes, o professor Alemao Guinter
Jakobs, no ano de 1985, trouxe a luz a Teoria do Direito Penal do Inimigo que
tem por objetivo a reducéo de certas garantias e liberdades individuais devido a
pratica de crimes que provoquem a repulsa nacional.

Durante sua época, o professor foi duramente combatido pela explanagéo
de sua teoria, entretanto, nos dias atuais, o que se observa do ordenamento
juridico aplicado € a influéncia da teoria disseminada pelo professor em diversas
normais positivadas.

O presente trabalho tem por objetivo demonstrar a necessidade e a atual
aplicacao da presente teoria, usando para tanto o método dedutivo e levantando
como questdes a importancia de tal aplicacdo bem como as consequéncias de-

rivadas de seu mister.
CONCEITO DE DIREITO PENAL DO INIMIGO

Desenvolvido pelo Professor Gunther Jakobs, penalista aleméo e professor
da disciplina de filosofia do direito na universidade de Bonn, o Direito Penal do
Inimigo, palavra que em alemao se pronuncia “feindstrafrecht”, & caracterizado
pela supressao de determinadas garantias legais e, até mesmo, constitucionais,
fundamentadas na necessidade de garantir a seguranca do Estado e da socie-
dade, ante a iminéncia de perigos especificos.

A teoria desenvolvida por Jakobs (2003), instrui que determinados tipos de
pessoas, por se tornarem inimigas do Estado e da sociedade através da pratica
de determinadas condutas de forma reiterada, ndo podem se valer das garantias
legais e constitucionais que sédo dispensadas ao cidaddo comum e cumpridor
dos seus deveres e obrigacoes.

Jakobs (2003) suscita a separacdo entre um direito penal voltado para o
cidadao (Burgerstrafrecht) caracterizado pela observancia da vigéncia da norma
legal e um direito penal voltado para o tratamento do inimigo (feindstrafrecht)
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forma disponivel para neutralizacdo desses agentes e suas condutas criminosas.

Atualmente, a maior parte dos doutrinadores e filosofos do direito contes-
tam a teoria de Jakobs. O ilustre professor, por sua vez, defende que ele tao
somente descreve os fatos que j& ocorrem hodiernamente em nossa sociedade,
por outro lado, os garantistas afirmam que ele denota uma posi¢cdo conceitual
em sua obra publicada no ano de 2004.

Entretanto, como poderemos observar de forma mais detectiva no topico a
seguir, a ideia de direito penal do inimigo, criada pelo professor, vem se desen-
volvendo desde os meados dos anos 80, em resposta a progressiva massa de

criminalidade que se acompanhava no panorama mundial da época.
DESENVOLVIMENTO HISTORICO DO DIREITO PENAL DO INIMIGO

Antes de darmos inicio a um breve resumo histérico sobre o direito penal
do inimigo, convém destacarmos um pouco da histéria de quem foi o ilustre pro-
fessor Gunter Jakobs.

Gunter Jakobs cursou a faculdade de direito nas universidades de Kiel, Co-
|6bnia e Bonn, alcancando o seu diploma de graduac¢éo nesta ultima no ano de
1967. No ano de 1971, alcancou a honraria de advogado na Universidade de
Bonn pela confecgéo de um trabalho a respeito da negligéncia no delito de re-
sultado.

No ano de 1972, conquistou sua primeira cadeira de professor na Universi-
dade de Kiel. Realizou relevantes estudos durante sua carreira académica nas
areas do direito penal, processual penal e filosofia do direito.

O professor Jakobs deu continuidade a escola finalista Hans Wezel, que foi
seu mestre, vindo futuramente a ultrapassa-la. Nos dias atuais ele se encontra
aposentado como professor da Universidade de Bonn.

ApOs o atentado terrorista contra as Torres GEémeas na cidade de Nova
York, EUA, em 11 de setembro de 2001, alcancou notoriedade ao publicar os
fundamentos legitimadores da guerra contra o terror.

Foi em 1985, durante a ocorréncia de um Congresso em Frankfurt, a pri-

meira vez que o ideal de Direito Penal do Inimigo ganhou propagacao. Neste, o
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professor Jakobs apresentou pela primeira vez suz;s pésqu}sas e d'édugﬁes- no
tocante a teoria do inimigo.

No Congresso supracitado, o professor Jakobs assume uma posi¢ao critica
quanto aos fatos identificados em sua pesquisa, no que diz respeito a incrimina-
¢céo do delinquente por se demonstrar como um rito aos bens juridicamente pro-
tegidos.

Neste ensejo, a matéria tratada diz respeito a punicao de atos preparatorios
pois, no seu entendimento, devem sofrer penalidade os atos que saem da esfera
da cogitacao e atravessam para as demais esferas.

Novamente no ano de 1999 na Conferéncia de Berlin, o professor Jakobs
de forma reiterada apresentou ao mundo sua teoria que ja fora esclarecida antes
no Congresso de 1985, mas que ndo causara impacto a ponto de surtir qualquer
repercussao na esfera doutrinaria.

Nesta feita, o ilustre professor cuidou de aperfeicoar suas ideias estabele-
cendo e legitimando-a sob a afirmacdo de necessario dividir o direito penal, for-
mando, assim, uma estratégia de combate ao inimigo.

Para alguns doutrinadores, existe uma diviséo da teoria de Jakobs em duas
fases. A primeira seria aquela apresentada no Congresso de 1985 em que o
professor defendia a ideia de um direito penal do inimigo mais abrangente, ou
seja, nesta ele englobava um namero maior de delitos alcancado por tal direito.
A segunda, ocorreria a partir de 1993, em que, apos aperfeicoar suas ideias, ele
concentra sua teoria mais voltada para os crimes considerados graves.

O gue pode se apreender dos estudos do professor € que, este, conceituou
uma ideia que culminou no surgimento de varias criticas quanto a sua aplicabili-
dade, com destaque para necessidade de um direito Constitucional que viabilize
a separacao do direito penal, em carater de excecao.

O entendimento seria de um verdadeiro cenario de guerra, motivo pelo
qual, no raciocinio do professor, na guerra as regras aplicadas devem ser dife-
renciadas.

Para Jakobs (2003), o direito penal tem consciéncia de dois vértices de
suas regulamentagfes. Por um prisma, esta o tratamento dispensado ao cida-
dao, onde se aguarda até que este exteriorize suas vontades a fim de causar a
reacao Estatal, no intuito de confirmar a estrutura normativa que sustenta a so-

ciedade. Por outro, esta o tratamento dispensado ao inimigo que devera sofrer a
1
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intervencado Estatal ainda na fase cogitatéria, pois este deve ser combatldo por
sua periculosidade, ndo se fazendo necessario que venha a percorrer todo o iter

criminis.?

PILARES DE SUSTENTABILIDADE DO DIREITO PENAL DO INIMIGO

Ha pessoas que, por seus crimes praticados de forma reiterada, regressam
ao Estado natural, isto é, antes da existéncia do Estado de direito. Desta forma,
aguele que nao entende ser obrigado a estar enquadrado em uma forma de ci-
dadania também né&o podera usufruir dos beneficios desta.

O individuo que pela pratica de seus crimes entende estar em um estado
natural, acredita viver em um estado com auséncia de normas, ou seja, 0 mais
forte determina as normas e o mais fraco deve submeter-se.

Portanto, no entendimento do professor deve haver uma despersonalizacao
desses elementos que apresentam verdadeiro perigo para a sociedade e o0 esta
democratico de direito.

Ressalta-se que, eles, ndo sofreram privacao na totalidade de seus direitos,
porém, sofrerdo reducéo nos direitos dispensados ao cidaddo comum. O que se
nota, é que a aplicacao de tal direito se daria para casos de crimes especificos
tais como: os cries econdmicos praticados por politicos, o terrorismo, genocidio,
a pratica de crimes organizados, os crimes sexuais e outros de igual teor ofen-
sivo.

De forma simples, podemos assentar a teoria do direito penal do inimigo de-
senvolvida pelo professor em trés pilares principais: (1) Antecipacdo da Punic¢ao:
por este, ndo importa se houve de fato a concretizacdo do fato tipico, punindo-
se de igual forma os atos praticados durante o iter Criminis, ainda que néo en-
sejem em crimes autbnomos; (2) Desproporcionalidade das penas: as penas
aplicadas devem ser desproporcionais em relacédo ao ato lesivo praticado pelo
agente da conduta, agravando-se de forma superior a conduta do agente; (3)
Criacéo de leis mais severas: por este, haveria a ocorréncia de dois processos
penais distintos, um voltado para o cidadédo que pratica crimes comuns e outro

para aqueles que praticam crime que traz repulsa a sociedade, com aplicacao

2 E a sucessao de varios atos que devem ser praticados pelo criminoso para atingir o fim desejado, também
chamado de Caminho do Crime.
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Flexibilizacdo de Certas Garantias do Processo Penal: por este poderéo ser su-
primidas determinadas garantias asseguradas ao criminoso comum a exemplo
a presuncao de inocéncia, a prisdo preventiva por prazo indeterminado, a su-
presséo do processo penal no caso de reincidéncia no mesmo crime, tendo por
base a condenacdao anterior, etc.; e (5) Descricdo vaga dos crimes e das penas:
por essa, o Estado teria uma liberdade maior no momento da aplicacao da pena,
nao precisando se ater a uma pena previamente cominada, agindo, da maneira
que melhor lhe proviesse no decurso da instru¢do probatoria.

Entretanto, € imprescindivel admitir que, € impossivel se retirar da pessoa a
qualidade de ser humano, sendo esta inata do cidaddo assim como os direitos
que dela advém.

E neste ponto que a tese levantada pelo professor Jakobs (2003) esbarra no
Pacto de S&o José da Costa Rica e em todas as nhormas positivadas voltadas as

garantias dos direitos humanos.

REPERCUSSAO DA TEORIA DE JAKOBS NO DIREITO PENAL INTERNACI-
ONAL

Uma vez elucidada a teoria do professor nos capitulos anteriores, preten-
demos agora demonstrar de forma pratica seus reflexos em alguns paises que
compdem as Organizacdes Internacionais.

Para tanto, vamos trabalhar esta teoria voltada para um crime que tem as-
solado os paises americanos e, concomitantemente, 0s paises europeus, a
exemplo dos ultimos atentados terroristas sofridas na Europa.

Embora os atentados terroristas ndo constituam qualquer novidade e o seu
enfrentamento ndo tenha inicio apds o atentado a cidade de Nova lorque em 11
de setembro de 2001, tendo em vista que organizagcdes como ETA, IRA, a RAF
e as BRIGADAS VERELHAS, ja vinham confrontando a soberania dos estados
de direito a ampliarem o contingente de seus postos policiais, assim como seus
suportes logisticos e de organizacdo, a consequéncia deste ataque, repercutiu
nao apenas no territorio britanico, americano e espanhol, como em todo espaco
da Unido bem como aos Estados terceiros que ndo adotam pensamentos de
destruicdo do ser humano.

1
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Apenas para elucidacédo, antes de prosseguirmos, convem fazer um breve

resumo para apresentar ao leitor os grupos extremistas citados acima. “Comum-
mente conhecido por IRA (abreviatura para Irish Republican Army), o Exército
Republicano Irlandés pode ser definido como um grupo paramilitar que recorreu,
no passado, a pratica de atentados terroristas no movimento de reivindicagéo da
separacao entre a Irlanda do Norte e o Reino Unido. A ETA (abreviatura para
Euskadi Ta Askatasuna, denominacéo basca para Patria Basca e Liberdade), €
uma organizacao separatista/revolucionaria que tem recorrido, ao longo dos tem-
pos, a prética do terrorismo como forma de alcancar a independéncia da regido
do Pais Basco face a Espanha e Franca.

A Fraccdo do Exército Vermelho (ou RAF, abreviatura para Rote Armee
Fraktion), também conhecida como Grupo Baader-Meinhof, foi um dos mais pro-
eminentes grupos extremistas da Europa no periodo ap6s a Segunda Guerra
Mundial, assumindo-se como uma organizacao de guerrilha urbana de extrema-
esquerda, tendo sido responsavel por inimeras operacfes de guerrilha e aten-
tados na Alemanha. As Brigadas Vermelhas (no original, Brigate Rosse) foram
uma organizacao terrorista comunista italiana que teve por base o movimento
estudantil formado em meados dos anos sessenta, tendo dirigido o seu ataque
a estrutura do Estado e da economia, de forma a fragilizar o aparelho institucional
e, assim, erradicar a influéncia capitalista e imperialista que se fazia sentir, no
territdrio italiano™

Agora, passamos a uma analise da perceptivel influéncia da teoria ado-
tada por Jakobs no positivamento das normas juridicas dos paises que foram e
permanecem sendo vitimas de ataques terroristas.

Por sua histéria recente, no que tange aos atentados terroristas, assim
como pelas reacdes politicas e legislativas adotadas, o Reino Unido, os Estados
Unidos e a Espanha tiveram destaque no cenario internacional no que diz res-
peito ao severo problema do crime organizado e terrorismo e sofreram duras
criticas tanto por se emitirem contra o nucleo fundamental de direitos humanos,

guanto pela proximidade com o direito penal do inimigo.

3 Disponivel em: https:/repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/84854/2/24705.pdf consultado em
02/06/2019
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ESPANHA

Em meados de setembro de 2004, José Luiz Rodriguez Zapatero, através
de um discurso notavel na Mision Permanente de La Espafia en las Naciones
Unidas demonstrou claramente a posicéo do Governo Espanhol quanto a ques-
tdo do terrorismo.

Em que pese o Governo Espanhol possuisse por razbes nada favoraveis
certo tipo de experiéncia tanto legislativa quanto politica no que diz respeito ao
terrorismo, foi apds os atentados sofridos em 11 de margco em sua capital, que o
pais reviveu o terror mas, desta vez, ndo atribuidos aos independentistas per-
tencentes ao grupo radical basco da ETA, mas, sim por extremistas islamicos.

Os ataques deflagrados a principio pela oposicdo espanhola no que diz
respeito a época pés o atentado de 11 de setembro e a ingeréncia militar no
Iraque, provocaram em um sO dia mais mortes do que a ETA foi capaz de pro-
vocar em todo seu historico de violéncia, repercutindo de forma grave na politica
do pais, assim como em suas areas legislativas e sociais.

Ao analisarmos a reforma legislativa espanhola, percebe-se que esta apre-
senta resultados sob a influéncia da teoria do direito penal do inimigo em seu
sistema normativo penal, principalmente se analisarmos mais detidamente a
adocao de medidas que trazem em seu conteddo certas caracteristicas que di-
zem respeito a seguranga do estado.

N&o ha como se negar que, a semelhanca dos atentados sofridos tanto nos
Estados unidos no dia 11 de setembro de 2001 e nos Reino Unido em 07 de
julho de 2005, levaram essas na¢fes a adotarem uma postura reativa de segu-
ranga, tipificando novas condutas criminosas associadas ao terrorismo, bem
como atualizando e agravando as penas ja existentes em suas legislacdes.

A Espanha que ao inverso dos EUA e o Reino Unido ndo possui uma lei
prépria para o crime de terrorismo, agravou e atualizou seu cédigo penal, e ado-
tou o enrijecimento da seguranca como principal forma de guerra ao terrorismo.

Relativamente a este tema, Landa Gorostiza (2010) adianta que:

[...] la legislacion antiterrorista particularmente a partir de la LO7/2000
hé& sufrido en el Estado Espanhol un endurecimento sin precedentes(...)
cambiado radicalmente y de forma extraordinariamente acelerada fun-
damentalmente en el lapso de tiempo que discurrié desde el afio 2000
al afio 2003. Acrescenta ainda que, el arsenal punitivo (sustantivo,
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procesal, penitenciario, ley de partldos ) ant|terror|sta de Espafia es al .
dia de hoy irreconocible si se compara s6lo con el estado de la legisla-
cion y la jurisprudéncia de hace un década. (LANDA GOROSTIZA,
2010)

Ainda nesse seguimento, para Vasquez (2002):

[...] 1& caracterizacion de la legislacién antiterrorista espafiola como de-
recho penal del enemigo es un lugar comun destacado por & mayoria
de la doctrina cientificia juridico-penal. (VASQUEZ, 2002)

Através desta mencéo a teoria do professor Jakobs, tem se a pretensao de
trazer a tona 0s excessos que estao presentes tantos nos modelos legais quanto
na sua aplicacgéo jurisprudencial que atentam de forma clara contra os direitos e
garantias basicas e os principios que regem um Estado Democratico de direito.

Essa reacéo legislativa surgiu de uma necessaria reafirmacao do direito e
da instituicdo do pais, como podemos observa-la através das palavras de Vas-
quez (2002):

[...] lo que se trata de conseguir con las expcionales medidas punitivas
frente a terrorismo no es tanto la resolucién al problema sino outro tipo
de fines (...) la alarma social que causa el terrorismo (...) Lleva al legis-
lador a adoptar medidas de la mayor dureza para mostrar su fortaleza
ante la sociedad o, simples y llanamente, creyendo que el fin justifica
los médios y que, por tanto, meree la pena sacrificar las garantias pe-
nales en aras a una mayor eficicia represiva. La sociedad, por su parte,
vera en l4 legislacion penal e simbolo de la fuerza del Estado y su ca-
pacidad para eliminar el problema del terrorismo y restaurar la paz so-
cial. (VASQUEZ, 2002)

No que diz respeito a aproximacao das normais penais espanholas, a teoria
do direito penal do inimigo, verificamos na lei de Processo Penal inGmeras nor-
mais legais que modificaram a forma de detencao preventiva, da inviolabilidade
do domicilio e do segredo das comunicac¢des, quando se trata de crimes tipifica-
dos como terrorismo.

Salienta-se ainda que as penalidades para os cries tipificados como terro-
rismo sofreram um aumento de pena, logo que as penas maximas para tal crime
aumentaram de 30 a 40 anos, e para 0s casos considerados de maior gravidade
os condenados cumprem na integra os 40 anos, quando até tempos atras cum-

priam normalmente 20 anos.
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Ainda, quanto a esta matéria, vale destacar ahcriaﬂgéo do Cent?o Nacidnal

para a Coordenacéo Antiterrorista (CNCA), que se trata do érgdo competente

para trabalhar as informacdes relacionadas a atividade terrorista, assim como

elaborar estratégias de prevencdo e combate a essa pratica criminosa.
REINO UNIDO

No Reino Unido, a incurséo contra o terrorismo, divide-se em trés fases
diferentes, isto porque, o combate responde a diferentes impulsos causais, se-
nao vejamos: o primeiro impulso é correspondente as formas antiterroristas tra-
cadas para o enfrentamento do terrorismo doméstico ou interno, caracterizado
principalmente pelos enfrentamentos da Irlanda do Norte. O segundo impulso
teve inicio apds os ataques as torres Gémeas em 11 de setembro de 2001, a
medida em que o Governo se viu forcado a elaborar medidas que nédo sé com-
batessem os ataques terroristas, mas, também, prevenissem qualquer forma de
atentado ao territorio britanico ou a cidad&os britanicos ao redor do mundo. O
terceiro impulso, diz respeito aos ataques sofridos em 07 de julho de 2005, que
por ser inesperado, deixou transparente toda a fragilidade do Governo Britanico
guanto ao seu sistema de seguranca

Em resposta aos ataques sofridos em 11 de setembro de 2001, foi pro-
mulgada uma Lei antiterrorista, para garantir a seguranca e reprimir o crime de
2001. (The Anti-Terrorism, Crime and Security Act 2001, ATCSA).

A Lei sancionada que passou a vigorar a partir de 14 de dezembro de
2001, estabeleceu o Governo de maiores poderes para 0 combate a ameaca do
terrorismo, ampliando as medidas a serem adotadas a partir de entdo em com-
paracao com a insuficiéncia de medidas que poderiam ser geridas anteriormente.

Ha 17 anos, o Governo Britanico vem utilizando uma estratégia de longo
prazo no combate ao terrorismo denominada de CONTEST. Para um melhor en-

tendimento, trazemos a baila a noticia que divulgou tal estratégia:

A estratégia € anunciada um dia depois de o Ministro do Interior Brita-
nico anunciar que o risco de atentados terroristas deve manter-se, pelo
menos nos proximos dois anos, no nivel atual, de quatro numa escala
de cinco, e no dia em que a saida em liberdade de dezenas de extre-
mistas condenados foi anunciada. A partilha de informacdes do MI5
com outros organismos governamentais, autoridades locais e
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empresas visa, segundo explicou o Secretario de Seguranga, Ben Wal-
lace, a BBC, pressionar esses individuos a “desligarem-se” de ideias
extremistas. O jornal The Guardian noticiou hoje que mais de 80 das
193 sentencgas por crimes terroristas proferidas entre 2007 e 2016 che-
gam ao fim este ano, mas que o ndmero de pessoas a libertar pode ser
“muito superior” se forem incluidas as que podem ser libertadas depois
de cumprida metade da pena. O Ministro do Interior Britanico, Sajid
David, vai apresentar a nova Estratégia Contest num discurso em Lon-
dres, um dia depois do primeiro aniversario do atentado de London
Bridge, em que trés homens mataram oito pessoas e feriram quase 50.
“A nossa estratégia revista de contraterrorismo integra licdes que tira-
mos dos ataques de 2007 e da nossa rea¢do a esse ataque”, afirma o
Ministro num excerto do discurso distribuido a imprensa. “Um dessas
licoes é que as informagBes de que os servigos de informacdes dis-
pdem devem ser partilhadas muito mais cedo. Dessa forma, quando
uma organizacgéo as recebe, pode fazer mais numa faze precoce. (DI-
ARIO DE NOTICIAS, 2018)

Assim, podemos afirmar que a estratégia se divide em quatro principios
norteadores: proteger, prevenir perseguir e preparar. A intencao da estratégia é
gue os efeitos surtidos possam determinar o ressurgimento da sensacgao de se-
guranca e bem estar por parte dos cidadaos, bem como trazer de volta a credi-
bilidade nos mecanismos de defesa e seguranca do territorio.

Desta forma, foi elaborada uma nova Lei antiterrorista — o UK Terrorism Act
2006. Esta Lei vem em decorréncia da recente politica legislativa britanica, res-
tritiva de direitos, liberdades e garantias fundamentais, produzindo novas tipifi-
cacoes de condutas interligadas ao terrorismo e atualizando as consideradas
precarias.

Diferentemente da Act 2000, que se baseava unicamente nas ligagdes sus-
peitas de estarem envolvidas ou de exercerem qualquer funcéo nas acdes terro-
ristas, o Terrorism Act 2006 vai além, alcancando a proibicao tipificada a qual-
qguer espécie de apoio ou incentivo ao terrorismo, estende-se, ainda, a qualquer
tipo de grupo ou associacdo, que seja considerada suspeita de envolvimento
com essas praticas ou nao.

E neste ponto que, mais uma vez, observamos a influéncia da teoria do
professor Jakobs (2003) na préatica, pois tais proibicdes suscitam questdes
acerca de uma excessiva restricdo quanto a liberdade de expressao dentro de
um Estado Democratico de Direito, posto que, segundo o texto da Lei, todo
aguele cujo discurso possa incitar a pratica de terrorismo sera marginalizado pelo

mesmo.

l
Multifaces do Conhecimento Cientiﬂco\t‘Teori e Pratica

Periédico Multidisciplinar da Facility Express Solugdes Acxc]eml as - ISS‘LI\'I..1| 2676- 428

T ‘1

- LN



i | 1
g ;,-.,-.',-Eg_-r 1
Jul. 2021 ' ﬂEI—m'__'_'I%H i
v. 1, n. 6, 33-47 et Ty EEL L Ry,
ISSN: 2676-0428 SR |
Ek'ﬁrl.ﬂ-q: \L
Por 6bvio, os atos legislativos praticados pelo Relno Unldo foram alvo de

severas criticas por parte dos organismos internacionais, justamente por consis-
tir em repressao aos direitos, liberdades e garantias dos cidadaos, em especial
ao da comunidade mulgumana no Reino Unido, o que poderia trazer a tona con-

sequéncia violentas indesejaveis.
ESTADOS UNIDOS DA AMERICA

O atentado de 11 de setembro ao prédio do Word Trade Center pode ser
considerado um divisor de aguas na histéria americana, trazendo consequéncias
legislativas, sociais, politicas e econémicas que se estendem até os dias atuais,
atingindo de forma clara ndo s6 o povo americano mais também o resto do
mundo.

Apos o atentado as Torres GEmeas, 0S americanos passaram a adotar sis-
temas legais repressivos coatores da liberdade e limitadores dos direitos funda-
mentais, restringindo o direito a privacidade, o0 acesso a justica, a liberdade entre
outros.

Observe que a escusa de aumentar a seguranca nacional o Governo alarga
o alcance do poder judiciario flexibilizando de forma a estender os mecanismos
permitidos legalmente aos servicos de vigilancia, busca e apreensfes, quebra
de sigilo, registros confidéncias etc., quando estes seriam proibidos normal-
mente por se tratar de ilegalidade do Governo.

A verdade é que, em nome do combate ao terrorismo e ao reforco de sua
seguranca interna, foram cerceados os direitos de liberdade e garantias dos ci-
dadaos.

Mais uma vez, a teoria proposta pelo professor Jakobs (2003) se faz pre-
sente no sistema legislativo de uma nacéo, de forma a tratar os adeptos da pra-
tica de terrorismo como inimigos do Estado.

A problematica desta questéo, esta no fato de o novo sistema legislativo
nao fazer distingcdo entre estes e aqueles cidadaos, punindo indiscriminada-
mente e restringindo o direito de todos, principalmente dos estrangeiros que ten-
tam adentrar o pais quer seja por motivo de turismo, quer seja por motivo de

trabalho ou por quaisquer outros motivos.
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No bojo dessas restricbes, destacam-se particularmente as restricdes aos

direitos fundamentais para a intimidade e a vida privada, tendo em vista a meto-
dologia investigativa utilizada que conflitam de forma direta com a garantia des-
ses direitos.

Neste sentido, podemos citar como as principais formas de combate elabo-
rada pelos estados americanos as seguintes Leis: (1) o USA Patriot Act 2001,
Lei Publica 107-56, “Uniting and Strengthening America by Providing Appopriate
Tools Required to Intercept and Obstruct Terrorism Act [...]" que visou regula-
mentar legalmente o endurecimento das varias medidas de seguranca de forma
centralizada as varias ferramentas legais contra o terrorismo; (2) a Lei da Segu-
ranca Interna de 2002, Lei Publica 107-296, “Homeland Security Act of 2002,
gue estabelece o novo departamento da Seguranca Interna [...]Jque visa reorga-
nizar a pléiade de agéncias vocacionadas para a prevencdo de emergéncias e
para a manutencao da seguranca; e (3) a Lei sobre a Reforma da Inteligéncia e
a Prevencao do Terrorismo de 2004 [...] que veio reestruturar a Comunidade da
Inteligéncia dos Estados Unidos a fim de melhor corresponder a prevencao e as
emergéncias.*

No tocante aos métodos de enfrentamento utilizados pelos EUA, no que diz
respeito ao combate ao terrorismo, é inegavel que — de maneira oposta ao ca-
minho trilhado pela Unido Europeia — a concentragdo da seguranga nas preocu-
pacdes do Estado, os poderes dispensados ao Poder Executivo numa 6tica ndo
apenas perigosa mas, também, inconstitucional, fora a implicacdo dos Poderes
Executivo e legislativo em assuntos externos, pontuando-se de forma viciada,

levaram-no a ficar conhecido como War of Terror, isto €, Guerra ao Terror.

CONCLUSAO

Conclui-se, portanto, do trabalho apresentado que Jakobs (2003), ao ela-
borar sua teoria sobre o direito penal do inimigo, de fato, estava apenas trazendo
a tona préaticas e costumes do Estado que ja vinham tendo aplicabilidade ainda

gue de forma nao transparente.

4 Disponivel em: https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/84854/2/24705.pdf consultado em
02/06/2019

1
Multifaces do Conhecimento Cientiﬂco\:‘Teori e Pratica ‘-ﬁ

Periédico Multidisciplinar da Facility Express Solugdes Ac:aémi as - I55m267q£)‘428 L“

T ‘1

M

, EE R
N Jul. 2021 M ﬂEI“f'E.-'-'I%H
J FPESA v. 1,n.6,33-47 . Ny BTN
ISSN: 2676-0428 L. Y e L\‘
[l

. 45%,

3


https://repositorio-aberto.up.pt/bitstream/10216/84854/2/24705.pdf

- 5

A ocorréncia de determinadas praticas de crimes, em especial o terro-

rismo, nos faz perceber que de fato é necessario a vigéncia de normas proces-
suais mais duras tanto no que tange a pratica quanto no que tange ao praticante.

O paradigma da questao consiste em ao aplica-las, conseguir distinguir as
pessoas a quem estas devem ser destinadas, pois, 0 que se observa atualmente
€ sua aplicacao indiscriminada.

Tal procedimento, traz uma reducao drastica nos direitos e garantias fun-
damentais do cidadao, principalmente do cidad&o estrangeiro, que sofre deveras
limitagGes, chegando ao ponto de ver proibida sua entrada em determinados pa-
ises.

N&o ha atualmente uma solucéo para esta problematica, o Governo precisa
garantir a seguranca e a integridade de seus cidadaos, para tanto, necessita
utilizar-se de normais que confrontam as garantias e liberdades constitucionais.

Compete ao governo fazer prevalecer a Constituicdo, todavia, para fazer
prevalecé-la, o préprio Governo precisa infringi-la, justificando-se tal afronta-

mento na garantia de um bem maior.
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