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Direito a Educagdo em Tempos de Pandemia no Brasil, 2020:
Reviséo de Literatura

Claudia Silvestre da Silva

Resumo:

A seguinte pesquisa, cujo tema foi Direito a Educacdo em tempos de pandemia
no Brasil, ano 2020: Reviséo da Bibliografia, foi um estudo transversal descritivo
nao experimental, que realizou um levantamento bibliografico exaustivo de todos
os tipos de pesquisas, como bem como documentos emitidos durante a
pandemia e legislacdo pertinente ao tema em questao: o direito a educacao. Os
dados foram coletados de documentos oficiais emitidos durante a pandemia, da
constituicdo nacional e de documentos do MEC sobre os direitos a educacao;
Da mesma forma, um banco de dados indexado nas paginas do MEC sobre a
pesquisa direcionada aos professores da educacdo béasica no Brasil. Os
resultados obtidos com a analise da revisédo bibliogréfica evidenciam que em
nosso pais ainda ha um longo caminho a percorrer para se alcancar a qualidade
e a equidade na educacdo; e ainda mais no que diz respeito ao direito a
educacdo em tempos de pandemia, pela mesma situacdo vivida no
confinamento e nas salas de aula virtuais.
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Right to Education in Times of Pandemic in Brazil, year 2020:
literature review

Abstract:

The following research, whose theme was the Right to Education in times of
pandemic in Brazil, year 2020: Review of the Bibliography, was a non-
experimental descriptive cross-sectional study, which carried out an exhaustive
bibliographic survey of all types of research, as well as issued documents during
the pandemic and legislation relevant to the topic in question: the right to
education. Data were collected from official documents issued during the
pandemic, the national constitution and MEC documents on education rights;
Likewise, a database indexed on the MEC's pages about research aimed at basic
education teachers in Brazil. The results obtained from the analysis of the
literature review show that in our country there is still a long way to go to achieve
quality and equity in education; and even more with regard to the right to
education in times of pandemic, due to the same situation experienced in
confinement and in virtual classrooms.

Keywords: Right to education. Pandemic. Government initiatives

Derecho a la Educacion en Tiempos de Pandemia en Brasil,
afio 2020: revision de la literatura

Resumen:

La siguiente investigacion, cuyo tema fue Derecho a la Educacion en tiempos de
pandemia en Brasil, afio 2020: Revision Bibliografica, fue un estudio descriptivo
transversal, no experimental, que realiz6 un levantamiento bibliogréafico
exhaustivo de todo tipo de investigaciones, asi como documentos emitidos
durante la pandemia y legislacion pertinente al tema en cuestion: el derecho a la
educacion. Los datos se recopilaron de documentos oficiales emitidos durante la
pandemia, de la constituciébn nacional y de documentos del MEC sobre el
derecho a la educacion; Asimismo, existe una base de datos indexada en las
paginas del MEC sobre investigaciones dirigidas a profesores de educacion
basica en Brasil. Los resultados obtenidos del analisis de la revision bibliografica
muestran que en nuestro pais aun hay un largo camino por recorrer para lograr
la calidad y equidad en la educacion; y mas aun respecto del derecho a la
educacién en tiempos de pandemia, por la misma situacion vivida en el
confinamiento y en las aulas virtuales.

Palabras clave: Derecho a Ila educacion. Pandemia. Iniciativas
gubernamentales
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Introducéao

Essa pesquisa focou em um tema muito atual, poderiamos até dizer em
um problema em tempo real, ainda ndo concluido, pois a pandemia de Covid-19
deixou marcas que se perpetuardo por longos anos. Porém, até o processo,
muitas investigacdes ja foram realizadas em relacdo ao impacto que causou no
mundo e, portanto, em nosso pais. Uma das consequéncias mais importantes
depois do aspecto da salude é a educacional, tanto que a nivel nacional foi
realizada uma investigacao que incluiu professores do ensino basico.

A educacao sempre foi uma preocupacao, pois um povo educado pode
transformar a sociedade. E a situacéo atual emérita esta investigacao, levando
em consideracdo que o direito a educacdo é uma problematica ndo resolvida
mesmo antes da pandemia, e com sua vinda esse panorama piorou.

A pandemia do coronavirus trouxe mudancas marcantes no mundo e,
conseqguentemente, no Brasil, essas mudancas afetaram n&o apenas a saude e
a economia, mas também afetaram profundamente a educagdo. Na é&rea
educacional s&o muitas as incertezas sobre como essa nova realidade pode ser
enfrentada, sem que haja um prejuizo notavel para os alunos em termos de
aprendizagem.

Quando surgiu a necessidade de isolamento social, a fim de evitar a
transmissdo do Coronavirus, exigiu que a sociedade se reinventasse, que
buscasse estratégias especiais para avancar, isso também foi necessario na
educacao. Para isso, foram editadas novas leis que regulamentam as atividades
educacionais nesse periodo excepcional, buscando preservar a saude da
populacao educacional, mas sem descuidar do direito a educacéao.

A educacdo sempre foi um tema que incentivou muitos dialogos e
debates; e que ainda tem muito o que continuar conversando e investigando.
Pois através da educacao o individuo se torna um ser social melhor, com sonhos,
esperancas e possibilidades. Porém, um fato muito notério ndo s6 em nosso
pais, mas também nacionalmente, € que esta pandemia tem evidenciado
desigualdades dentro da sociedade, e isso levando em consideracdo que
enguanto algumas criancas e jovens tém acesso a tecnologia a internet, recebem

dos pais apoio, suporte; outros sdo marginalizados neste processo.
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Este trabalho de pesquisa justifica-se, visto que criancas e jovens como
sujeitos de direitos e partindo da concepcdo de que necessitam de protecéo
integral, com prioridade absoluta, é que se investigou como a efetivacdo de seus
direitos a educacédo em tempos de pandemia.

Vivemos tempos dificeis, a pandemia evidenciou muitas fragilidades na
sociedade, ndo s6 na saude, mas também na educacao. O direito a educacao é
um dos temas mais estudados e analisados em muitas investiga¢cdes, nao sé a
nivel nacional, mas também a nivel internacional. Hoje, com esta pandemia,
depois da saude, é o tema mais falado e analisado por todas as camadas da
sociedade, e mais ainda na comunidade educacional. Isso torna esta pesquisa
viavel, uma vez que todos os envolvidos tém interesse neste tema, além do fato
de que apesar do tema ser tdo atual, hd material suficiente para investigar e

analisar.

2 Referencial Tedrico

O Estado tem o dever de oferecer a educacdo a qualquer pessoa, para
gue esta possa desenvolver aptidées e competéncias que permitam o seu
desenvolvimento e aprendizagem, oferecendo também uma educacdo sem
preconceitos e equidade, para que o cidadado possa exercer o seu direito social
através do acompanhamento da familia, permitindo o pleno exercicio desse
individuo na sociedade.

Com a pandemia, as plataformas de EaD tornam-se uma solucéao viavel
para que criangas e jovens nao percam o ano letivo, mas a avaliagdo de que
essa implantagéo é positiva em todos 0s aspectos so € valida se entendermos a
educacdo basica na perspectiva da aprendizagem e da mercantilizacdo. Os
curriculos escolares sdo muito mais do que prescrevem 0s documentos
curriculares: sao vividos, vividos, sentidos em cada uma das escolas brasileiras.
O enquadramento de todas essas relacbes em instrumentos virtuais de
aprendizagem € prejudicial ao desenvolvimento dos alunos, ndo sO porque a
sociabilidade se deteriora, mas também porque eles aprendem por meio do afeto
(Aquino E Sayao, 2004).
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2.1 O Direito a Educacéao

De acordo com Brasil (1988), a Constituicdo Federal a partir do seu artigo
6, concebe a educacédo como um direito social, em conjugacdo com o artigo 205,
sendo estes considerados um direito de segunda geracdo ou dimenséo. Entre
os direitos sociais, adquire caracteristicas especiais, segundo Maliska, (2001),
uma vez que a Constituicdo Federal de 1988 o definiu como dever do Estado.

Sobre o assunto, o autor fundamenta o seguinte:

No que diz respeito ao direito & educacéo, situagdo que também o
caracteriza de forma especial entre outros direitos sociais, refere-se a
gualidade subjetiva do direito publico na escolaridade obrigatoria.
Portanto, a este respeito, deve-se considerar que o Estado tem um
dever, tem uma obrigacao legal de oferecer e manter o ensino publico
obrigatério e gratuito. Este € o minimo em termos de educacéo
(Maliska, 2001)

Assim, o direito a educacdo pode se enquadrar entre direitos sociais ou
positivos, ou seja, de beneficios materiais, j& que segundo Dimoulis e Martins,
(2012) falamos de prestacdo material & oferta feita pelo Estado de bens ou
servicos que o individuo ndo pode adquirir no mercado, da mesma forma o outro
tipo de direito se refere a oferta universal dos servicos que sdo monopolizados
pelo Estado.

Assim, o direito a educacao esta entre os direitos sociais ou positivos, pois
além de ser essencial para o individuo se formar, é uma oferta do Estado para
fazé-lo; o que esta previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 227 (Brasil,
1988).

Para Arenilla et al. (2013), educacgao designa o “conjunto de influéncias
ambientais, de homens ou coisas, que podem transformar o comportamento do
individuo”. Nesse sentido, a educagdo aponta para a constituicdo cognitiva
formada a partir do desenvolvimento do individuo e do meio em que esta inserido
na sociedade.

E importante ressaltar que a educagdo é um direito humano essencial e
central na missdao da UNESCO, previsto em diversos instrumentos juridicos
internacionais, desde a Declaracdo dos Direitos Humanos (1948), como o

compromisso da comunidade internacional para garantir a realizacdo deste até
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a Agenda 2030 das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
adotada pela comunidade internacional em 2015. (Ranieri e Alves, 2018)

Esta agenda esta elencada até 2030, no seu ambito tem a garantia de
assegurar que a educacao € igualitaria e inclusiva para todos ao longo da vida,
através de processos de aprendizagem organizados para o alcance de recordes
de qualidade.

Além de ampliar a garantia do acesso da educacéao basica para além do
ensino fundamental, incluindo a oferta de ensino secundario e pré-primario de
forma gratuita, e o ensino superior, o foco da nova agenda é garantir uma
educacao de qualidade, com inclusdo e equidade — para que todos tenham as
mesmas oportunidades iguais e estejam ao mesmo nivel. (Ranieri e Alves, 2018)

Conforme Ranieri e Alves (2018, p. 15), a Constituicdo Federal de 1988
atacou, sobretudo, “os problemas histéricos da educacao nacional derivados da
omissdo da elite governante: universalizou a ensino basico, obrigatéria e
gratuita, inicialmente dos 7 aos 17 anos” e, apos a “Emenda Constitucional (EC)
n°® 59/2009, dos 4 aos 17 anos de idade”; além disso, outro aspecto importante
foi a redefinicdo das formas de colaboracao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e Municipios na organizacdo dos sistemas educacionais que garantam
0 acesso, a universalizacao e a escolaridades obrigatoriedade no Brasil.

O Estado tem o dever de oferecer a educacdo a qualquer pessoa, para
que esta possa desenvolver aptiddes e competéncias que permitam o seu
desenvolvimento e aprendizagem, oferecendo também uma educacdo sem
preconceitos e equidade, para que o cidadado possa exercer o0 seu direito social
através do acompanhamento da familia, permitindo o pleno exercicio desse

individuo na sociedade.

2.1.1 Constituicdo Federal de 1988 e educacao

A atual Constituicdo Federal instituiu uma verdadeira declaracdo de
direitos relativos a educacéo, que, segundo Oliveira (2001, p. 41), se resumem
em:

« Educacéo oficial gratuita em todos os niveis;

« Garantir o direito a quem nao frequentou a escola na idade ideal;
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« Perspectiva do ensino médio obrigatério, substituida pela perspectiva
de sua universalizacdo com o CE. 14;

« Atendimento especializado para pessoas com deficiéncia;

« Atendimento, no jardim de infancia e na pré-escola, para criancas de

zero a seis anos;

» Oferta de educagao noturna regular

« Provisionamento de programas complementares de material didatico

escolar;

» Prioridade no atendimento de criangas e adolescentes.

A Constituicdo deixa claro que o objetivo dos direitos sociais, ou seja, a
educacao, é o bem-estar e a justica social, a fim de garantir uma existéncia digna
para todos, com a reducao das desigualdades, possibilitando o desenvolvimento
pessoal e social; para isso, busca erradicar o analfabetismo, universalizar o
atendimento escolar, melhorar a qualidade do ensino e levar o aluno a formacéao
para o trabalho. A esse respeito, Canotilho (1999, p. 336) afirma que os direitos
sociais englobam um conjunto de tarefas conformadoras, destinadas a garantir

ao cidadao uma verdadeira “dignidade social” com real igualdade. Vejamos:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia,
serd promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacao para o trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
| - lgualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento,
a arte e o saber;

Il - pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas, e coexisténcia
de instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

(..

IX - Garantia do direito & educagédo e a aprendizagem ao longo da
vida. (Brasil, 1988)

Portanto e possivel afirmar que independentemente das circunstancias a
Educacdo precisa exercer seu papel, ndo podendo assim o poder Publico
negligenciar sua atuacdo. A pandemia da COVID-19, revelou o quéo fragil é o
sistema e o quanto ainda precisamos evoluir como sociedade, deixando de lado
e até muitas vezes ignorando os preceitos fundamentais redigidos pela Carta

Magna por falta de conhecimento e desestrutura social pelo momento vivido.
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2.1.2 A lei de diretrizes e bases da educacéo nacional - lei n® 9.394/96

Esta lei contemplou alguns desses direitos em seu art. 3°, apontando, por
outro lado, os principios norteadores do ensino a ser ensinado, como a liberdade
de aprender, ensinar, investigar, pluralismo de ideias e concepcdes
pedagdgicas; respeito pela liberdade e apreco pela tolerancia; valorizar o
profissional educacional; gestdo democratica da educacéao escolar; garantia de
qualidade padréo; a valorizacdo da vivéncia extracurricular e a articulacéo entre

a educacdo escolar, o trabalho e as praticas sociais (Ferreira, 2004).

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - Ilgualdade de condi¢des para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - Liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o
pensamento, a arte e o saber;

[l - pluralismo de ideias e de concepg¢fes pedagogicas;

IV - Respeito a liberdade e apreco a tolerancia;

V - Coexisténcia de instituices publicas e privadas de ensino;

VI - Gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacéao escolar;

VIl — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos respectivos Estados e Municipios e do Distrito Federal;
IX - Garantia de padrao de qualidade;

X - Valorizagdo da experiéncia extraescolar;

Xl - vinculagcdo entre a educacgdo escolar, o trabalho e as préticas
sociais.

Xll - consideragdo com a diversidade étnico-racial.

XllI - garantia do direito & educagéo e a aprendizagem ao longo da vida.
XIV - respeito a diversidade humana, linguistica, cultural e identitaria
das pessoas surdas, surdo-cegas e com deficiéncia auditiva.

XV — Garantia do direito de acesso a informacdes publicas sobre a
gestdo da educacéao.

(..

Art. 32. O ensino fundamental obrigatério, com duracdo de 9 (nove)
anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6 (seis) anos de
idade, tera por objetivo a formacéo basica do cidadao, mediante:

| - O desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
béasicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo;

Il - A compreensdo do ambiente natural e social, do sistema politico,
da tecnologia, das artes e dos valores em que se fundamenta a
sociedade;

lll - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a formagéo de
atitudes e valores;

IV - O fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se assenta a
vida social. (Brasil, 1996)

As obrigagOes referem-se ao ensino fundamental, que compreende a 12 a
82 série, de acordo com o artigo 32 do LDBE. Porém, em relacédo a comunicacéo

de maus-tratos, a obrigacéo estende-se aos diretores de creches e pré-escolas,
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uma vez que o legislador acabou por contempla-la, ao tratar das consequéncias
da ndo comunicagdo na contraordenacdo prevista no artigo 245. Assim, o
responsavel pelo ensino fundamental, creche e pré-escola, bem como o
professor, tém a obrigacdo de comunicar, ao 6rgdo competente, ao Conselho
Tutelar e, na falta deste, ao Poder Judiciario, os casos de homologacao. de
maus-tratos e de suspeita, sob pena de multa de trés a vinte salarios de

referéncia, que sera aplicada duas vezes em caso de reincidéncia (Brasil, 1990).

2.2 As Acdes do Governo Federal para a Educacéao Brasileira no Contexto

de Pandemia

No inicio de marco de 2020, seguindo as orientacdes da Organizacao
Mundial da Saude (OMS), o Ministério da Saude do Brasil, como forma de
combater a pandemia causada pelo COVID-19, declarou a necessidade de,
entre outras medidas, implementar o distanciamento social, (seletivo e ampliado)
ou bloqueio total (fechamento) dependendo da situacdo epidemiolégica que
surgir.

Diante desse cenario, a primeira iniciativa regulatéria para a educac¢ao do
Governo Federal foi a publicacdo da Portaria 343/2020, em 17 de marco. A
referida portaria autoriza, excepcionalmente, a substituicdo dos cursos
presenciais por aulas que utilizem midias e tecnologias de cursos presenciais na
area de Educacéo Superior (Brasil, 2020a).

De acordo com a referida Portaria e seu artigo 1°, o Ministro da Educacéo
autoriza:

[...] por unica vez, trocar as aulas presenciais, atualmente
administradas, por aulas que empreguem meios e tecnologias de
informacéo e comunicacéo, nos limites estabelecidos pela legislagéo
em vigor, por instituicdo de ensino superior integrante do sistema
educacional, que o art..2° do Decreto n°® 9.235, de 15 de dezembro de
2017. 8 1° O prazo de autorizagdo a que se refere o caput sera de até
trinta dias, prorrogaveis, a depender de orientacdo do Ministério da
Saulde e de érgaos estaduais e municipais de saude e distrital.

§ 2° Cabera as instituicdes definirem as disciplinas que poderéo ser
substituidas, fornecer aos alunos ferramentas que lhes permitam
acompanhar o conteddo oferecido, bem como realizar avaliacfes
durante o periodo de autorizagdo a que se refere o caput.

§ 3° E vedada a aplicacéo da substituicdo a que o caput se refere aos

cursos de Medicina, bem como as praticas profissionais e
laboratoriais de outros cursos.
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§ 4° As instituicdes que optarem pela substituicdo de turma deveréo
comunicar a medida ao Ministério da Educag&o no prazo de até quinze
dias. (Brasil, 2020a, ndo paginado, grifo nosso).

O artigo 2.° do Parecer também prevé a suspensdo das atividades
académicas presenciais, desde que seja posteriormente apresentada uma

resposta completa.

Art. 2° As instituicbes de educacédo superior, poderdo optar pela
autorizacdo de que trata o art. 1°, de suspenderem as atividades
académicas presenciais pelo mesmo prazo.

§ 1° Mas essas atividades académicas suspensas precisarao ser
integralmente recuperadas a fins do cumprimento dos dias letivos e
horas-aulas estabelecidos na legislagdo em vigor. §

2°. as instituicBes poderédo, ainda, alterar o calendério de férias,
desde que cumpram os dias letivos e horas-aula estabelecidos na
legislacdo em vigor. (Brasil, 2020a, ndo paginado, grifo nosso).

E no dia 19 de marco, o governo publica a Portaria 345/2020, que altera
a Portaria 343/2020 para estabelecer a proibicdo de substituicdo de disciplinas
presenciais por turmas que utilizem meios e tecnologias de informagédo e

comunicacao no que se refere as praticas profissionais de praticas e laboratério.

Art. 1° A Portaria MEC n° 343, de 17 de marco de 2020, entra em vigor
com as seguintes modifica¢des: “Art. 1° autoriza excepcionalmente a
substituicdo de disciplinas presenciais, em andamento, por aulas
gue utilizem midias e tecnologias de informagdo e comunicacdao,
por uma instituicdo de ensino superior integrante do sistema federal de
ensino, a que se refere o artigo 2° do Decreto n° 9.235, de 15 de
dezembro de 2017

§ 3° E vedada a aplicac&o da substituicio a que se refere o caput as
praticas profissionais e laboratoriais. § 4° Especificamente para o
curso de Medicina, a substituicdo a que se refere o caput € autorizada
apenas para as disciplinas teérico-cognitivas do primeiro ao quarto ano
do curso. § 5° As instituicbes devem comunicar ao Ministério da
Educacao a op¢éo de recomposicao das turmas, por meio de carta, no
prazo de quinze dias. "(NR) (Brasil, 2020b, ndo paginado, grifo nosso).

Do ponto de vista estrutural, essa implementacao acabou por evidenciar
as desigualdades sociais que marcam nosso pais, revelando que nem todos os
académicos do ensino superior possuem recursos tecnologicos e acesso a
internet. Fator que levou grande parte das universidades federais a deliberar pela

suspensao do calendario académico. (MEC, 2020a).
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2.3 A Aprendizagem em Meio ao Caos

Pessoas otimistas tém dito que algo pode ser aprendido com essa crise:
guem sabe olhar e agir no mundo e com os outros de forma mais solidaria, mudar
nossas vidas tornando-nos menos consumidores e mais respeitadores do meio
ambiente. S&o licbes desejaveis e urgentes, mas nos parecem bastante
utopicas. Diante do capitalismo tardio, da economia neoliberal, esse aprendizado
dificilmente encontrard uma forma de ser totalmente eficaz.

Mészaros (2008) adverte que “o capitalismo exclui a grande maioria da
humanidade do campo de agcdo como sujeitos, e 0os condena, para sempre, a
serem considerados simplesmente como objetos (e manipulados no mesmo
sentido”. O capitalismo triunfa e € necessario que este e outros principios como
a meritocracia, a tecnocracia e a eficiéncia sejam internalizadas pelos sujeitos e
reafirmados nos diferentes contextos e instituicbes da sociedade, incluindo a
escola.

As condicdes estruturais, econémicas e sociais do Estado se refletem no
contexto escolar (Chizzotti, 2020). Essas condi¢cdes sédo decisivas para atingir ou
limitar os objetivos da educacdo. No caso brasileiro, as finalidades estéo
expressas na lei maior que rege o pais, a Constituicdo Federal de 1988 (CF) e
se repetem na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB). Na CF,
no artigo 205, as finalidades da educacao publica sao explicitas.

Na LDB, o inciso IX do art. 3° menciona que 0 ensino sera ministrado
garantindo um padrao de qualidade e o inciso IX do art. 4°, indica que € dever
do Estado com a educagdo escolar publica oferecer um ensino com padrdes
minimos de qualidade e essenciais insumos para o0 desenvolvimento do
processo ensino-aprendizagem. (Brasil, 2017)

Chizzotti (2020) nos traz uma reflexdo: que a crise escolar global se reflete
no debate nacional sobre educacdo. Uma crise que, de forma integral, vem com
0 desenvolvimento de um capitalismo cada vez mais exclusivo e desigual. O
momento pandémico, assim como as medidas adotadas pelo governo brasileiro
voltadas para a educacgdo, exp6s e aprofundou a crise educacional crénica,
ignorando as desigualdades sociais e 0 acesso as TDIC, reforcando o caréater

elitista da educacéo.
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Durante a pandemia, o isolamento social como forma de conter a
dissemina¢do do novo coronavirus, previsto no artigo 3° da Lei n® 13.979/2020,
mudou uma das bases que sustentavam o desenvolvimento dos alunos e seu
bem-estar, o saber docente. -Relacionamento com o aluno. No contexto da
suspensao das aulas presenciais, com o pretexto de manter essa relacéo e, a
partir dela, talvez produzindo algum aprendizado, o governo federal propss a
utilizacdo da TDIC como medida de mediacdo do processo de ensino e
aprendizagem. Como sabemos, a incluséo digital continua probleméatica ou até
distante no cenario nacional.

O contexto social a que estdo sujeitos os professores, alunos e suas
familias € um cenéario de adversidades. Para que a relacdo professor-aluno
ocorra, na educacao a distancia é imprescindivel o uso de dispositivos técnico-
tecnologicos como computadores, smartphones, internet, sem falar na existéncia
de um ambiente minimamente adequado com mesa, cadeira e isolamento
acustico. Tudo isso, nem perto disso, esta ao alcance de todos, sentimos que
nao esta a disposi¢cdo da maioria dos professores e alunos das escolas publicas
brasileiras. Essa situacdo vai de encontro ao que esta na LDB, de que o Estado
deve fornecer “insumos essenciais para o desenvolvimento do processo ensino-

aprendizagem. (Brasil, 2017)

2.3.1 Ensino remoto e sua dificil tarefa

A crise da saude revela automaticamente a crise da educagdo. Em um
momento em que pouco se faz para mudar a situagcéo nos dois setores, 0 jogo
politico enfraquece as instituicbes e ndo ajuda em nada para uma mudanca
efetiva. I1sso torna ainda mais vulneravel o trabalho dos professores que, em
meio a tantas incertezas, veem sua saude e as condi¢fes de trabalho tornarem-
se fonte de decepcdo e desgaste. Nado € novidade que estejamos em um
contexto de mal-estar provocado pela precariedade da profissdo docente. Ha
muito tempo estamos sob a influéncia de uma cultura de excesso,
hiperconsumismo, ideias meritocraticas, supervalorizacdo da privacidade,

discurso de 6dio e segregacao (Pereira, 2016).
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Poderiamos dizer que esse desconforto se configura em um sentimento
de angustia e desamparo diante do caos. Porém, deve-se considerar que mesmo
com esses sentimentos presentes no campo da educacao, no cenario atual, a
pressdo sofrida por esses profissionais apenas intensifica esses sentimentos,
causando problemas ainda mais graves. Reconhecemos a importancia das
tecnologias associadas aos processos educativos, e que podem ser utilizadas
para apoiar o ensino, enriquecendo a pratica pedagogica. O que ndo podemos
esquecer € que as condicdes para a efetivacdo dessa associacdo, a precaria
realidade da educacado brasileira, devem se transformar em uma realidade
isonbmica em termos de direitos de acesso as tecnologias e suas inovacdes
(Lemos, 2020).

Os professores ndo se recusam a usar a tecnologia como recurso
didatico-pedagogico sem motivo. Existem fatores historicos, como a imposicao
do uso da tecnologia como mero recurso, especificamente a servigo do estimulo
ao consumo sem responsabilidade social. Isso significa que a tecnologia no
Brasil sempre esteve a servico do capital, e que 0s recursos tecnolégicos
destinados a educacdo vém sempre de programas e / ou projetos de politicas
publicas educacionais que negam a realidade dos diferentes contextos escolares
e estdo muito mais preocupados com o mercado, financeira do que com
reparacao historica por séculos de exclusdo social e, consequentemente,
excluséo digital.

Com isso, a excepcionalidade da pandemia nos faz refletir sobre a
importancia de voltar as aulas presenciais, tentando reorientar algumas questées
importantes da educacao brasileira para que possamos avangar e romper com
o status quo enraizado no desenvolvimento e direcionamento das politicas
publicas educacionais, emergenciais ou ndo. Uma dessas questdes seria o
entendimento por parte da sociedade e do poder publico de que o professor
precisa ter voz e poder de acéo nas decisdes no campo educacional.

A tecnologia nao esta separada da formacgéao social, historica e cultural de
um povo. Ao contrario do que mostra a industria de tecnologia com seu
pretensioso discurso capitalista ao incorpora-la a sociedade, é preciso entender
gue a propria tecnologia ja se configura como um atributo inerente a sociedade.

Como resultado, a percepcao dos profissionais envolvidos na area da educacéo,
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como psicologos, pedagogos, pesquisadores etc. vem mudando ao longo do
tempo quanto ao papel das tecnologias e, consequentemente, a renovagao das
praticas culturais associadas aos preceitos tecnolégicos e inovadores (Peixoto,
2012).

Os professores devem participar das articulagbes das politicas
educacionais e ser considerados protagonistas do processo instrucional. A
realidade dos alunos deve ser levada em consideracdo na elaboracédo dessas
politicas, uma vez que ndo ha como pensar a educagcao sem levar em conta a
especificacao das disciplinas e suas condi¢des sociais, econdmicas e culturais.
Como ja apontamos, a educacao no Brasil hoje é desarticulada, baseada em um
discurso meritocratico, responsabilizando o professor pelo fracasso escolar,

isentando os governos de suas responsabilidades (Mészaros, 2008).

2.3.2 Por que fechar escolas: o distanciamento social

O distanciamento social refere-se a um conjunto de medidas destinadas
a diminuir as interagdes dentro de uma comunidade, incluindo individuos
infectados que ainda ndo foram identificados e, portanto, ndo estédo isolados.
Como as doencas transmitidas por goticulas respiratdrias necessitam de certa
proximidade para que ocorra o contagio, essas medidas ajudam a reduzir a
transmissao. Algumas das ac¢des adotadas incluem o fechamento de escolas e
locais de trabalho, a suspensdo de determinados tipos de comércio e o
cancelamento de eventos para evitar aglomeracbes. Essa estratégia €
especialmente eficaz em contextos de transmissdo comunitéria, onde restricbes
apenas para casos conhecidos ou grupos vulneraveis ndo sao suficientes para
conter novas infecgbes. O nivel mais extremo do distanciamento social € a
contengdo comunitaria ou lockdown, que impde uma intervencgdo rigorosa em
toda a comunidade, cidade ou regido, proibindo as pessoas de sairem de suas
casas, exceto para adquirir suprimentos essenciais ou buscar servicos de
emergéncia, com o objetivo de reduzir drasticamente o contato social (Aquino,
2020).

A medida de fechamento de escolas ocorreu porque no momento de

pandemia foi necessario o “distanciamento social”’. Escolas ativas sdo uma forma
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de espalhar o virus. E importante seguir essas diretrizes porque o coronavirus
ndo € transmitido pelo ar, mas pelo contato com goticulas expelidas por um
individuo infectado.

Entenda passo a passo como funcionou o contagio e os efeitos gerados
pelo distanciamento social de acordo com o Guia de COVID-19:

1. Estima-se que 60 a 70% da populacédo estara infectada. 80% das pessoas
infectadas terdo sintomas leves, como resfriado: coriza, tosse ou sintomas
leves de gastroenterite;

2. Essas pessoas podem nédo perceber que tém o virus, pois normalmente
ninguém muda sua rotina ou vai ao pronto-socorro por uma situacao
menor como essa. A circulacdo dessas pessoas espalha o virus. A
guarentena visa exatamente que essas pessoas, com sintomas leves e
guase imperceptiveis, circulem e sejam vetores ambulantes.

3. Outros 20% dos infectados precisardo ser hospitalizados e destes 5%
estardo em estado critico ou morrerao;

4. Portanto, a Unica maneira de reduzir o risco de infeccédo é manter distancia
de outras pessoas. Distante pelo menos 2 (dois) metros;

5. E por isso que estabelecimentos, escolas e universidades foram
encerrados e varios eventos foram cancelados.

O fechamento de escolas, levantam desafios aos gestores de como
realizar o acompanhamento fora da sala de aula com o apoio aos pais,
professores e alunos. Segundo Unesco (2020 apud Junior e Moraes, 2020) o
fechamento de instituicGes de ensino ocasiona um custo adicional tanto social
guanto econdmico para o grupo inserido naguela realidade. Todavia, os reflexos
sdo maiores naquelas regibes que 0S aspectos socioecondmicos Sdo mais
vulneraveis, extrapolando assim as desigualdades existentes dentro dos muros
da escola, e ocasionando situa¢cées como:

1. Interrupgao do aprendizado;

2. Alimentacao escolar;

3. Adaptacédo dos professores a nova realidade tecnologica;

4. Pais sem preparacéo para as atividades em ensino remoto e em casa;

5. Desafio nas melhorias e manutencao do ensino remoto;

6. Lacunas de assisténcia as criancgas;

174




Liames do conhecimento: propostas investigativas em pauta
Maio, 2025, v. 3, n. 26

7. Aumento na taxa de evasao escolar;

8. Isolamento social das criancgas;

9. Desafios para validar e medir o aprendizado. (UNESCO, 2020, apud
Junior e Moraes, 2020 on-line, adaptado).

Portanto a necessidade de distanciamento social nas escolas se baseou
na impossibilidade de distanciamento por conta dos tamanhos das salas de
aulas, como também pela pouca ventilagdo do local (sala fechada), se tornando
um ambiente adequado para proliferacéo e discriminagao do virus. O que acabou
ocasionou danos irreversiveis até dentro do sistema de educagdo que se

prolongara ainda por muitos e muitos anos.
2.4 A Educacéo a Distancia (Ead) Oferece Qualidade

Pessoas nas situacdes mais vulneraveis tendem a ser as mais atingidas,
e a educacgédo a distancia apresenta desafios semelhantes aos do fracasso
escolar. Os motivos do fracasso escolar sdo multiplos, segundo UNICEF (2020)
Entre elas estao:

1. Auséncia de condi¢cBes basicas de seguranca alimentar;

2. Auséncia para adquirir insumos de qualidade, como tecnologia e

Internet;

3. A falta de conexdo entre o que é ensinado e a realidade dos

estudantes, o que provoca um profundo desinteresse;

4. A discriminagdo em relacao a criancas e adolescentes pobres, LGBT,

com deficiéncia, negros ou indigenas;

5. Gravidez prematura, em adolescentes; e

6. A necessidade de trabalhar.

Estes aspectos, e muitos outros, possibilita que as criancas e
adolescentes mais vulneraveis, sdo 0os mais prejudicados ante o contexto da
educacgédo a distancia, por ndo ter acesso as TIC, se for considerado um ano
regular e contada nos dias letivos, ampliando as desigualdades educacionais e
sociais (UNICEF, 2020).

No que tange a continuidade das aulas na modalidade online, os
professores precisam abordar elementos ligados ao cotidiano dos alunos,

discutindo inclusive a situacdo de pandemia vivida, de maneira a explorar a
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dimenséo educativa, pedagdgica e cientifica, assim como instigar motivacdes
que os mobilizem a aprender em carater colaborativo (familia-aluno; professor-
aluno e aluno-aluno). Na perspectiva em questao, o aluno precisa assumir um
papel ativo, proativo e protagonista em relacdo as aulas, haja vista que, assim,
esse podera realizi-las de modo mais autbnomo, quanto ao seu processo de
aprendizagem (Freire, 1969, apud Oiveira, 2020). A partir disso, infere-se que
os desafios pedagogicos tém sido muitos, “os docentes precisaram por forca da
urgéncia, em um curto espaco de tempo, reaprender/refazer sua forma de
acesso aos estudantes, encaminhar atividades e acompanhar de modo mais
individual a trajetéria de cada um.” (Castaman e Rodrigues, 2020, p. 09, apud
Oiveira, 2020).

Tendo em vista o cenario da Covid-19, viveu-se um momento singular no
campo da Educacdo, trazendo um olhar reflexivo diante da adogao de
estratégias de enfrentamento, ndo apenas ao virus, mas, em especial, ao
distanciamento social. Essa situacdo gerou grandes mudancas na sociedade
(Williamson; Eynon; Potter, 2020 apud Oliveira, 2020). De acordo com a
UNESCO (2020 apud Oiveira, 2020), cerca de 1,2 bilh&o de estudantes de todo
o mundo foram afetados com essa situacdo. Neste horizonte, a utilizacdo das
Tecnologias Digitais Interativas (TDIs) 7 ganhou espaco, exigindo que a escola
tivesse que se adaptar aos modos de ensinar e de aprender, com vistas a
ressignificar seus processos pedagdgicos, principalmente, em relacdo a
transicdo da modalidade presencial, substituida mesmo que, temporariamente,
pela online. Essa substituicdo prevé, dependendo do tipo de rede de ensino,
privada ou publica, que a continuidade das aulas ocorra, remotamente, de modo
online, mediadas por computadores desktop ou dispositivo movel (notebooks,
tablets e smartphones), e sejam denominadas como Ensino Remoto
Emergencial (ERE). Todavia, o ERE vem recebendo criticas, quando associado
a Educacdo a Distancia (EaD) (Williamson; Eynon; Potter, 2020; Moreira;
Schlemmer, 2020 apud Oiveira, 2020), pois apresenta dimensdes politicas,
sociais e educacionais distintas a EaD.

A aplicacéo do ensino EAD em instituicdes privadas foi uma realidade que

deu certo segundo Oliveira (2020), porém, uma realidade diferente se viu no
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setor publico onde as vulnerabilidades sociais distanciaram os alunos da escola

COMO veremos a seguir.

2.5 Pesquisa: Educacéo Escolar em Tempos de Pandemia na Visao de

Professoras/Es da Educacéo Basica

Com a pandemia causada pelo novo coronavirus, as atividades em sala
de aula foram suspensas em um numero significativo de escolas em todo o
mundo. Professores e professores, agentes fundamentais no processo
educativo, viram-se, de um momento para outro, tendo que atuar em um contexto
de excepcionalidade, e alternativas comecaram a ser adotadas com o objetivo
de reduzir os danos educacionais e preservar o direito a educac¢édo (Fundacéao
Carlos Chagas, s.d.).

No Brasil, 81,9% dos alunos da Educacéo Basica deixaram de frequentar
instituicdes de ensino. Existem cerca de 39 milhGes de pessoas. No mundo, esse
total chega a 64,5% dos alunos, o que, em numeros absolutos, representa mais
de 1.200 milhdes de pessoas, segundo dados da UNESCO (Fundacéo Carlos
Chagas, s.d.).

Nesse cenario, 0 Departamento de Pesquisas Educacionais da Fundacéo
Carlos Chagas, em parceria com a UNESCO Brasil e o Itau Social, propds uma
pesquisa com o objetivo de verificar como os professores das redes publicas e
privadas no Brasil desenvolviam suas atividades nas primeiras semanas do dia
social, isolamento, conciliacado da vida profissional e privada e quais séo as suas
expectativas para o periodo pos-pandemia (Fundacédo Carlos Chagas, s.d.).

Rotina de trabalho: No momento do lancamento do questionario online,
as escolas estavam preparando ou aprimorando sua rotina escolar fora das
instalacdes. Observa-se a preocupacéo dos professores em organizar o tempo
com os alunos, garantindo o conteudo das disciplinas. Dentre as estratégias
utilizadas pelos professores, o0 uso de materiais digitais por meio das redes
sociais (e-mail, WhatsApp etc.) se destaca em todas as etapas / modalidades
(Fundacéo Carlos Chagas, s.d.).

Estratégias educacionais: Na educacao infantil (60%) e fundamental
(65%), destaca-se o0 envio de orientagbes as familias para incentivo e
acompanhamento das atividades realizadas no domicilio. Observa-se a
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preocupacao dos professores em organizar o tempo com 0s alunos garantindo
o conteuldo das disciplinas (Fundacéao Carlos Chagas, s.d.).

Efeito de contexto: A expectativa, tanto em relacdo a aprendizagem
guanto a percepcao de gque seus alunos sdo capazes de realizar as atividades
propostas, € proxima a 50%. Em relagéo a realizacdo das atividades propostas
aos alunos: 33,4% dos professores indicam que a maioria ja realizou; 22,3%
percebem que a minoria sim (Fundacéo Carlos Chagas, s.d.).

Na avaliacdo da ansiedade / depressdo de seus alunos, 34,7% dos
professores ndo puderam relatar, porém 53,8% consideraram que aumentou

(Fundacéao Carlos Chagas, s.d.).
2.6 Cenério de Excluséo Escolar no Brasil em Tempo de Pandemia

Segundo a UNICEF (2020), alguns estudos trazem um cenério de
exclusdo escolar antes e durante a pandemia, tendo como consequéncia que o
Brasil tem ameaca de regredir duas décadas no acesso criancas e adolescentes
a educacéo.

Entre os maiores percentuais de exclusdo escolar no Brasil, esta na regido
Norte: Roraima, Amapa, Para e Amazonas, com percentuais superiores a 30%.
O Acre, no Norte, o Rio Grande do Norte, Bahia e Sergipe, no Nordeste,
apresentam percentuais acima de 20%. E essa exclusdo escolar tem classe e
cor, pois a situacdo de vulnerabilidade das criancas e adolescentes pobres,
pretas (0s), pardas (os) e indigenas, no Brasil, ndo € um acaso; mas sim da
conservacdo de opcbes que censuram grandes parcelas da populacdo a

invisibilidade, ao desamparo e ao silenciamento (UNICEF, 2021).

Consideracdes Finais

A educacédo € uma ferramenta que transforma a sociedade, por meio da
escolarizagéo o individuo conquista a cidadania, intensifica seu desenvolvimento

pessoal e social, melhora sua criticidade e 0 acesso a outros direitos sociais.

Partindo da legislacdo, podemos dizer que a educacdo como direito
fundamental se estrutura como um dever compartilhado entre Estado, familia e
sociedade. O Poder Publico, como um dos responsaveis pela promog¢do da

educacdo, deve promover acbes ndo s6 no ambito do desenvolvimento de
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politicas publicas (executivo), no &mbito da elaboracéo de leis (legislativas), mas
também exercendo a funcdo de protetor e supervisor deste direito, (judicial).

As diversas instituicbes do poder publico listadas neste texto
desempenham um papel importante na garantia dos direitos dos cidaddos. Em
um pais marcado por desigualdades como o Brasil, onde a distribuicdo de
direitos reflete essa desigualdade, garantir o direito & educacéo €, sem duvida,
uma prioridade e um passo fundamental na consolidacéo da cidadania.

A educacdo a distancia € uma modalidade que exige planejamento,
treinamento e investimento. Porém, mesmo em um cenario favoravel, a
Educacdo a Distancia ndo pode ser uma alternativa ao ensino presencial da
educacado basica. Os alunos em idade escolar sdo seres em formacao: para
muitos, falta autonomia para gerir o proprio estudo. A necessidade da existéncia
de uma escola sé surge quando ela permite afetar a vida das criancas e dos
jovens de tal forma que eles ndo possam fazé-lo sozinhos. Essa vertente do
ensino a distancia é uma 6tima alternativa para manter o aluno focado no estudo,
mantendo o estimulo cognitivo ativado, promovendo debates e informacgdes além
dos componentes curriculares, mas nao para dar continuidade ao ano letivo,
como se estivéssemos em uma situa¢ao normal.

Ao destacar as desigualdades, problemas e desafios, a pandemia
evidenciou um pais permeado por fragilidades, contradicbes e emergéncias,
principalmente no campo educacional, quando sao expostas questbes
relacionadas a realidade das escolas publicas, incluindo perfis de alunos,
formacdo docente e a natureza das politicas / projetos educacionais.

Em suma, a pandemia tornou visivel a realidade brasileira como um pais
altamente desigual, com graves problemas a serem resolvidos, como a
erradicacao do analfabetismo e / ou 0 aumento da escolaridade da populacao
brasileira, melhoria no processo de formacgéo do professor de Educacéo Basica,
a reducéo da pobreza, entre outros em diferentes aspectos e contextos.

A dificuldade de aprendizagem dos alunos em tempos normais ja é uma
realidade na educacéo brasileira. Poderia, jA que muito pouco por aluno é
investido na educacao publica, o que implica em professores mal remunerados

e com carga horaria excessiva, além de escolas mal equipadas (Pinto, 2014).
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Se pensarmos em EaD, a situagdo também né&o é animadora. De acordo
com a pesquisa TIC Domicilios 2018, apenas 42% dos domicilios brasileiros
possuem computador; 85% dos internautas das classes D e E acessam a rede
exclusivamente pelo celular e apenas 13% estdo conectados a celulares e
computadores. E uma realidade que ja& compromete a garantia do Direito a
Educacdo em condigbes normais. Se o0 ano letivo termina remotamente, a

situacao so piora.
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