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Resumo: A ampliagdo do acesso a escola, intensificada apds a consolidacdo de marcos legais
e de diretrizes nacionais, ndo converte automaticamente matricula em participacdo e
aprendizagem de estudantes com deficiéncia, pois o curriculo pode operar como mecanismo de
selecdo simbdlica e de producédo de exclusdes. O artigo objetiva analisar as interfaces entre
BNCC, inclusdo e deficiéncia, destacando como o “comum” curricular se tensiona diante do
direito a diferenca e da exigéncia de um sistema educacional inclusivo (Brasil, 2009). Justifica-
se pela persisténcia de praticas de padronizacdo e de responsabilizacdo que, ao definirem
contelldos e competéncias, podem invisibilizar necessidades de acessibilidade e apoio.
Pergunta-se: de que modo a BNCC, articulada ao marco juridico e as criticas de politicas
curriculares, favorece ou limita a escolarizacdo inclusiva de estudantes com deficiéncia?
Metodologicamente, realizou-se pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica, com anélise de
legislacéo educacional (Brasil, 1990; Brasil, 1996; Brasil, 2008; Brasil, 2010) e de producéo
tedrica critica sobre curriculo e direitos (Apple, 2006; Candau, 2008; Lopes, 2004; Saviani, 2013).
Os resultados indicam que o direito & educacéo inclusiva se ancora em principios igualitarios,
porém demanda mediacdes concretas, pois a BNCC pode ser apropriada como prescricao
homogénea ou, inversamente, como referéncia para replanejamento pedagégico com
flexibilizacdo, desenho universal para aprendizagem e avaliacdo formativa. Conclui-se que a
efetivagao do “comum” depende de politicas de formagao docente, de condigdes de trabalho e
de leitura critica das disputas curriculares, para que a inclusdo deixe de ser enunciado e se
realize como possibilidade concreta para todos.

Palavras-chave: BNCC; Educacéo Inclusiva; Deficiéncia.

Recebido em: setembro. 2025. Aceito em: dezembro. 2025

\wli/

o 7 DOI: 10.56069/2676-0428.2025.744 Ao

- o 2 L]

> = Ciéncia e Tempo Historico: Tramas do Agora ﬂ;—f";.-l.g._‘_h-.:i
=% Janeiro, 2026, v. 3, n. 34 Eg%;%&
p—— C="pe, NS

'p@b — é)v Periédico Multidisciplinar da FESA Educacional E‘*-" .-'.-L.']:".

/STA < El

ISSN: 2676-0428

37



Ciéncia e Tempo Histérico: Tramas do Agora
Janeiro, 2026, v. 3, n. 34

Entre Lo Comun Y El Hormigon:
Bncc, Inclusion Y Discapacidad En La Disputa Curricular

Resumen: La ampliacion del acceso a la escuela, intensificada tras la consolidacion de los
marcos legales y las directrices nacionales, no convierte automaticamente la matricula en
participacion y aprendizaje de estudiantes con discapacidad, ya que el curriculo puede funcionar
como un mecanismo de seleccion simbdlica y produccion de exclusiones. El articulo pretende
analizar las interfaces entre BNCC, inclusion y discapacidad, destacando cémo el curriculo
"comun" se tensa frente al derecho a la diferencia y la demanda de un sistema educativo inclusivo
(Brasil, 2009). Se |justifica por la persistencia de practicas de estandarizacién y rendicion de
cuentas que, al definir contenido y competencias, pueden hacer invisibles las necesidades de
accesibilidad y apoyo. La cuestion es: ¢,como favorece o limita el BNCC, articulado con el marco
legal y las criticas a las politicas curriculares, la escolarizacion inclusiva de los estudiantes con
discapacidad? Metodolégicamente, se llevd a cabo una investigacion cualitativa, de caracter
bibliogréfico, con un andlisis de la legislacion educativa (Brasil, 1990; Brasil, 1996; Brasil, 2008;
Brasil, 2010) y la produccion tedrica critica sobre curriculo y derechos (Apple, 2006; Candau,
2008; Lopes, 2004; Saviani, 2013). Los resultados indican que el derecho a la educacion inclusiva
esta anclado en principios igualitarios, pero exige mediaciones concretas, ya que el BNCC puede
ser apropiado como una prescripcion homogénea o, por el contrario, como referencia para la
replanificacion pedagogica con flexibilidad, disefio universal para el aprendizaje y evaluacién
formativa. Se concluye que la eficacia de lo "comun" depende de las politicas de formacion
docente, las condiciones laborales y la lectura critica de las disputas curriculares, de modo que
la inclusion deja de enunciarse y se realiza como una posibilidad concreta para todos.

Palabras clave: BNCC; Educacion Inclusiva; Discapacidad.

Between The Common And The Concrete:
BNCC, Inclusion And Disability In The Curricular Dispute

Abstract: The expansion of access to school, intensified after the consolidation of legal
frameworks and national guidelines, does not automatically convert enrolment into participation
and learning of students with disabilities, since the curriculum can function as a mechanism of
symbolic selection and production of exclusions. The article aims to analyze the interfaces
between BNCC, inclusion, and disability, highlighting how the "common" curriculum is strained in
the face of the right to difference and the demand for an inclusive education system (Brazil, 2009).
It is justified by the persistence of standardization and accountability practices that, by defining
content and competencies, can make accessibility and support needs invisible. The question is:
how does the BNCC, articulated with the legal framework and criticisms of curricular policies,
favor or limit the inclusive schooling of students with disabilities? Methodologically, a qualitative
research of a bibliographic nature was carried out with an analysis of educational legislation
(Brazil, 1990; Brazil, 1996; Brazil, 2008; Brazil, 2010) and critical theoretical production on
curriculum and rights (Apple, 2006; Candau, 2008; Lopes, 2004; Saviani, 2013). The results
indicate that the right to inclusive education is anchored in egalitarian principles, but requires
concrete mediations, since the BNCC can be appropriated as a homogeneous prescription or, on
the contrary, as a reference for pedagogical replanning with flexibility, universal design for
learning and formative assessment. It is concluded that the effectiveness of the "common”
depends on teacher training policies, working conditions and the critical reading of curricular
disputes, so that inclusion is no longer enunciated and is realized as a concrete possibility for all.

Keywords: BNCC; Inclusive Education; Disability.
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INTRODUCAO

Nas duas Ultimas décadas, a educacao brasileira passou a enunciar a
inclusdo como principio organizador, movimento que se consolidou com a
Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva
(Brasil, 2008) e com a incorporacdo, com status constitucional, da Convencao
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Brasil, 2009), a qual demanda
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis. Nesse cenario, a
deficiéncia deixa de ser tratada apenas como atributo individual e passa a ser
compreendida em relagcdo a barreiras institucionais e sociais, exigindo
acessibilidade, apoios e reorganizacdo do trabalho pedagdgico. A escola,
portanto, ndo apenas recebe estudantes com deficiéncia; ela se reconfigura
quando reconhece que ensinar supOe criar condicbes de participacao,
comunicacao e aprendizagem, sem converter diferengca em fracasso.

Paralelamente, a intensificacdo das politicas curriculares produziu
instrumentos de padronizacao e de controle do trabalho docente, em particular
quando o curriculo é tratado como lista de conteludos e competéncias, com
impactos na avaliagdo e na gestdo escolar. A Base Nacional Comum Curricular,
publicada em 2018 (Brasil, 2018), e a Base Nacional Comum para a Formacao
Inicial de Professores (Brasil, 2019) reposicionam debates sobre o “comum?”,
sobre autonomia e sobre qualidade, reabrindo dilemas analisados por estudos
de politica curricular (Lopes, 2004; Macedo, 2014; Cury; Reis; Zanardi, 2018).
Ao mesmo tempo em que tais documentos prometem garantir direitos de
aprendizagem, eles podem alimentar leituras prescritivas, tensionando o
reconhecimento de tempos, modos e suportes de aprender, dimenséo central
para estudantes que necessitam de adaptacdes e tecnologias assistivas.

A justificativa do estudo ancora-se na constatacdo de que a incluséo,
quando reduzida a retorica, tende a deslocar o foco do direito para a
responsabilidade individual, culpabilizando estudantes e familias por dificuldades
que derivam de condicBes materiais e de escolhas curriculares. A critica de
Apple (2006) permite compreender que o curriculo seleciona conhecimentos e

organiza relagdes de poder, enquanto Haider (2019), em dialogo com o prefécio
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de Almeida (2019), adverte para armadilhnas de abordagens que absolutizam
identidades e obscurecem determinagdes estruturais. Ao trazer essa tensao para
o campo da deficiéncia, a andlise evita 0 apagamento das singularidades e a
naturalizacdo de uma escola que opera pela homogeneizacdo. Além disso, o
direito & protecdo integral da crianca e do adolescente (Brasil, 1990) e as
obrigacdes educacionais da LDB (Brasil, 1996) exigem respostas pedagobgicas
e institucionais, o que torna decisivo examinar como a BNCC é apropriada na
organizacao do ensino.

Objetiva-se, de modo geral, analisar as rela¢des entre BNCC, politicas de
inclusdo e concepcdes de deficiéncia, identificando implicacbes para a
organizacado curricular e para a escolarizacdo de estudantes com deficiéncia.
Como objetivos especificos, pretende-se: (i) mapear fundamentos legais e
disputas ideoldgicas que configuram o direito a educagdo inclusiva e suas
traducdes curriculares; (i) examinar convergéncias e tensdes entre BNCC,
diretrizes de formacao docente e politicas recentes de atendimento educacional,
considerando direitos humanos e diversidade; (iii) discutir mediacdes
pedagdgicas e institucionais, na perspectiva historico-dialética, que permitam
transformar prescricbes normativas em praticas inclusivas no cotidiano escolar.

Para atender a esses objetivos, o artigo organiza-se em trés secdes de
desenvolvimento. A primeira, intitulada “Direitos, curriculo e disputa de sentidos:
fundamentos legais e ideoldgicos da inclusdo”, analisa o marco normativo e a
critica do curriculo como selecgao social. A segunda, “BNCC e formagao docente:
convergéncias e tensdes para a educacgao inclusiva”, discute o lugar da BNCC e
da BNC-Formacgéao na definicdo de direitos de aprendizagem, problematizando
reformas e politicas de diversidade. A terceira, “Do texto normativo ao chdo da
escola: mediacOes historico-dialéticas para a inclusdo”, mobiliza aportes do
materialismo historico-dialético e da psicologia histérico-cultural para pensar
acessibilidade, apoios e organizagao do ensino, vinculando o “comum” as

condicdes concretas de escolarizagao.
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1 DIREITOS, CURRICULO E DISPUTA DE SENTIDOS:
FUNDAMENTOS LEGAIS E IDEOLOGICOS DA INCLUSAO

Compreender a relacdo entre inclusdo e curriculo implica deslocar a
analise do ambito estritamente pedagogico para a esfera das disputas sociais
que definem o que conta como conhecimento escolar e quem se torna
reconhecido como sujeito de aprendizagem. Apple (2006) argumenta que o
curriculo ndo se reduz a um conjunto neutro de conteddos, pois seleciona,
hierarquiza e legitima saberes em consonancia com projetos societarios; nesse
processo, a escola pode tanto reproduzir desigualdades quanto abrir brechas
para reorientacdes criticas. Quando se trata da escolarizacdo de estudantes com
deficiéncia, tal discussdo ganha densidade, uma vez que a normalizacdo de
ritmos, linguagens e formas de avaliacdo tende a estabelecer, como padréo
implicito, um aluno abstrato, sem barreiras, produzindo a exclusdo justamente
no interior da promessa de universalizacao.

Do ponto de vista juridico, o direito a educacéo inclusiva se ancora em
uma teia normativa que combina protecao integral, dever estatal e diretrizes
curriculares. O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Brasil, 1990) delimita a
prioridade absoluta da infancia e da adolescéncia, afirmando o acesso a
educacado como direito publico subjetivo; a LDB (Brasil, 1996) organiza o sistema
educacional e fixa responsabilidades, abrindo espago para modalidades e
servigos educacionais que respondam a necessidades especificas. Ja o Plano
Nacional de Educacao de 2001 (Brasil, 2001) insere metas para ampliacdo da
escolarizacdo e para reducdo de desigualdades, compondo um horizonte de
politicas decenais. No campo especifico da educagdo especial, a Politica
Nacional de 2008 (Brasil, 2008) institui a perspectiva inclusiva como orientacao
de sistema, reposicionando o Atendimento Educacional Especializado como
apoio complementar, e ndo como substituicdo da escolarizacdo comum.

A inflexdo mais incisiva, porém, deriva da promulgacgéo, com equivaléncia
constitucional, da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Brasil, 2009), que afirma a obrigacdo de construir um sistema educacional
inclusivo. Esse marco tensiona leituras assistencialistas da deficiéncia e desloca

a énfase para barreiras produzidas socialmente, convocando a escola a
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reorganizar praticas, tempos e recursos. Em chave complementar, as Diretrizes
Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Bésica (Brasil, 2010) reforcam o
principio de uma formacéo integral, demandando que o curriculo seja pensado
de forma articulada, respeitando diversidade e assegurando aprendizagem. O
conjunto dessas normativas ndo funciona como simples lista de dispositivos; ele
produz obrigagOes, abre disputas interpretativas e, sobretudo, disputa sentidos
sobre o que a escola deve garantir quando reconhece a diferenca como
constitutiva do espaco publico.

Nesse ponto, a critica de Haider (2019), apresentada ao publico brasileiro
com o prefacio de Almeida (2019), ajuda a qualificar a discussédo. Ao
problematizar a “armadilha da identidade”, o autor ndo nega experiéncias de
opressao, mas adverte que o foco exclusivo em marcadores identitarios pode
obscurecer a trama material que produz desigualdades e, por consequéncia,
fragmentar coalizdes politicas. Transposta com cautela para o debate sobre
deficiéncia, essa critica sugere duas precaucdes. Primeiro, politicas inclusivas
nao devem reduzir estudantes com deficiéncia a categorias fixas, como se a
nomeacao bastasse para assegurar direitos; segundo, a andlise curricular
precisa incorporar as condi¢cdes concretas de producdo escolar, como
financiamento, formacéo, infraestrutura e tempo pedagdgico, sob pena de
transformar inclusdo em discurso moralizante. O risco, hesse cenario, consiste
em afirmar a diferenca sem enfrentar a materialidade que organiza o cotidiano
escolar, incluindo as formas pelas quais o trabalho docente é pressionado por
metas, avaliacOes externas e padrdes de desempenho.

A articulagéo entre normatividade e ideologia curricular aparece, entéo,
como nucleo analitico. Se o curriculo delimita o que se ensina e como se ensina,
ele também regula quem pode aprender e de que modo sera reconhecido, pois
os critérios de éxito escolar se vinculam a linguagens e a praticas culturalmente
valorizadas. Apple (2006) destaca que a escola participa de um processo de
“distribuicdo” desigual de capital cultural; no caso da deficiéncia, essa
distribuicdo se radicaliza quando materiais didaticos nédo contemplam
acessibilidade, quando a comunicacdo alternativa ndo € reconhecida como
linguagem legitima, ou quando a avaliacdo ignora adaptacdes razodveis. A

prépria nogao de “igualdade” pode se converter em instrumento de excluséo se
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for operacionalizada como uniformidade, em vez de ser traduzida em equidade
de condi¢cbes e em justica curricular.

Por isso, o marco legal citado ndo pode ser lido como garantia automatica.
A LDB (Brasil, 1996) e as diretrizes nacionais (Brasil, 2010) admitem diferentes
formas de organizacao curricular, o que abre espaco para flexibilizacao e para a
construcdo de percursos de aprendizagem que considerem apoios, tecnologias
assistivas e adaptacoes. Entretanto, a efetivacdo desse horizonte depende de
interpretacbes politicas e pedagogicas: a escola pode compreender o
Atendimento Educacional Especializado como parceria para planejar
acessibilidade, ou pode isola-lo como instancia paralela; pode reconhecer que
barreiras atitudinais e comunicacionais constituem problema institucional, ou
pode atribuir dificuldades ao aluno, convertendo deficiéncia em destino. A
Politica Nacional de 2008 (Brasil, 2008) orienta a primeira dire¢do, ao enfatizar
a transversalidade da educacé&o especial na escola comum.

Nesse debate, o “comum” curricular precisa ser reconstruido como direito
social, e ndo como padronizagao abstrata. Um curriculo inclusivo, coerente com
a Convencédo (Brasil, 2009), delimita expectativas de aprendizagem, mas
também organiza condi¢cdes de acesso ao conhecimento, garantindo multiplas
formas de representacao, de expressao e de engajamento. Ao trazer a critica de
Haider (2019) para a cena curricular, a andlise reforca que a luta por
reconhecimento deve se articular a luta por redistribuicdo, pois acessibilidade
custa tempo, formacéo e recursos. Conclui-se, portanto, que a relacdo entre
BNCC, incluséo e deficiéncia comeca antes do texto da Base: ela se enraiza em
disputas sobre direitos, sobre curriculo como sele¢éo social e sobre as condi¢cfes

concretas que permitem transformar normativas em praticas escolares.

2 BNCC E FORMACAO DOCENTE: CONVERGENCIAS E
TENSOES PARA A EDUCACAO INCLUSIVA

A BNCC (Brasil, 2018) se apresenta como referéncia nacional para a
definicdo de direitos de aprendizagem e desenvolvimento, articulando-se a um
conjunto de politicas de avaliacdo, materiais didaticos e formacéo docente. Essa

posicdo estratégica faz com que suas escolhas conceituais e seus siléncios
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incidam diretamente sobre a inclusdo de estudantes com deficiéncia, ndo apenas
porque o documento orienta a organizacao curricular, mas porque tende a induzir
praticas de planejamento e de gestdo baseadas em metas e descritores. A
qguestdo central, portanto, ndo se limita a verificar se a BNCC “menciona” a
inclusdo, e sim a examinar quais condi¢cbes ela cria, ou dificulta, para que a
diferenca seja reconhecida como parte do comum escolar.

Do ponto de vista hormativo, a BNCC (Brasil, 2018) afirma compromissos
com equidade, respeito a diversidade e garantia de direitos. Contudo, como
discutem Cury, Reis e Zanardi (2018), a construcdo de uma base nacional
envolve dilemas entre centralizacdo e autonomia, entre padronizacdo e
contextualizacdo, e entre o curriculo prescrito e o curriculo praticado. Esses
dilemas se agravam quando se considera a deficiéncia, pois a inclusdo demanda
uma pedagogia sensivel a heterogeneidade e ao carater situado da
aprendizagem. Candau (2008) sustenta que as tensfes entre igualdade e
diferenca atravessam as politicas educacionais: garantir o direito comum nao
implica apagar singularidades, mas construir mecanismos institucionais que
reconhecam pluralidade cultural e desigualdades histéricas. Em outra chave,
Candau (2012) aproxima diversidade e educacdo em direitos humanos,
indicando que politicas curriculares precisam ser julgadas por sua capacidade
de produzir pertencimento, participagéo e dignidade.

Quando a BNCC (Brasil, 2018) é apropriada como lista rigida de
habilidades, o risco consiste em produzir uma gramatica homogeneizante do
sucesso escolar. Campelo, Johann e Pereira (2021), ao criticarem a BNCC e a
reforma do ensino médio a luz do materialismo historico, argumentam que a
politica curricular se insere em disputas mais amplas sobre o trabalho e sobre a
finalidade social da escola, podendo reforcar formas de adaptacdo ao mercado
e de responsabilizacdo individual. Ainda que a andlise desses autores se
concentre no ensino médio, a ldgica criticada — prescricdo por competéncias,
fragmentacao de conhecimentos e indugéo por indicadores — reverbera também
na escolarizacdo basica, com impacto particular sobre estudantes que
necessitam de apoios e adaptacdes. A deficiéncia, nesse cenario, tende a ser
lida como “desvio” frente a um padrao curricular acelerado, e ndo como convite

para reorganizar tempos, linguagens e mediagodes.
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O debate sobre unidade e diversidade oferece contraponto relevante.
Fonte (2012), ao retomar Karl Marx para discutir escola, unidade e diversidade,
destaca que a defesa do comum néo deve se confundir com uniformidade, pois
a universalizacdo do direito requer enfrentar desigualdades materiais e culturais.
Aplicada a BNCC (Brasil, 2018), essa perspectiva sugere que o comum curricular
precisa incluir condicbes de acessibilidade e apoios como parte do projeto
educativo, e ndo como providéncia “extra” anexada ao planejamento. A
experiéncia do “Curriculo em Movimento” do Distrito Federal (Distrito Federal,
2014), ao explicitar pressupostos tedricos e ao buscar articulacdo entre direitos
e contextos, ilustra que politicas locais podem recontextualizar orientacdes
nacionais, produzindo sentidos distintos para diversidade e incluséo.

A mediacdo dessa recontextualizacdo passa, inevitavelmente, pela
formacdo docente. A BNC-Formagao (Brasil, 2019) institui diretrizes e
competéncias para licenciaturas, aproximando-as da BNCC (Brasil, 2018) e
propondo alinhamento entre o que se ensina na formacéo inicial e o que se
espera na educacdo basica. Essa aproximacdo, embora possa favorecer
coeréncia curricular, também pode reduzir a formacdo a treinamento para
implementacdo de prescricbes, enfraquecendo a reflexdo critica sobre
desigualdades, acessibilidade e curriculo. Em termos inclusivos, a questao néo
se resolve com “conteudos” sobre deficiéncia; ela requer que o professor
compreenda como planejar com multiplos recursos, como avaliar com
adaptacdes razoaveis e como trabalhar colaborativamente com o Atendimento
Educacional Especializado, reconhecendo que a escola constitui rede de apoios
e ndo soma de acgodes isoladas.

Politicas recentes de atendimento educacional ampliam o campo de
tensdes. A Lei n. 14.254 (Brasil, 2021), ao dispor sobre acompanhamento
integral para educandos com dislexia, TDAH e outros transtornos de
aprendizagem, refor¢a a necessidade de procedimentos de identificacédo, apoio
e acompanhamento, recolocando no debate o risco da medicalizacédo e da
producdo de categorias diagnoésticas como explicacdo Unica para dificuldades
escolares. O desafio, aqui, consiste em articular direitos a apoios sem reduzir o
aluno a diagnéstico, mantendo a centralidade do trabalho pedagdgico e das
condicdes de ensino. Em dialogo com Haider (2019), pode-se sustentar que a
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nomeacao de grupos ndo deve substituir a analise das estruturas escolares que
produzem fracasso, como classes superlotadas, auséncia de acessibilidade,
materiais ndo adaptados e precarizacao do trabalho docente.

Assim, a BNCC (Brasil, 2018) pode operar em duas dire¢cées. Em uma,
guando tomada como prescricdo homogénea, favorece processos de excluséo
interna, pois define expectativas sem garantir condi¢des, convertendo diferenca
em déficit. Em outra, quando lida como referéncia a ser recontextualizada, pode
sustentar planejamento inclusivo, desde que articulada a direitos humanos
(Candau, 2012), a critica do curriculo como disputa (Cury; Reis; Zanardi, 2018)
e a politicas de formacdo que mantenham autonomia intelectual do professor
(Brasil, 2019). O ponto decisivo reside em reconhecer que a inclusdo ndo se
realiza por adicdo de “adaptacdes” pontuais, mas por revisdo do modo como o
curriculo organiza acesso ao conhecimento, participacdo e avaliagdo. Em
sintese, BNCC e BNC-Formacdo oferecem uma linguagem potente para o
“‘comum”, porém somente uma leitura critica e situada permite que esse comum

abrigue, de fato, as singularidades associadas a deficiéncia.

3 DO TEXTO NORMATIVO AO CHAO DA ESCOLA: MEDIACOES
HISTORICO-DIALETICAS PARA A INCLUSAO

Na trilha interpretativa de “Entre o Comum e o Concreto: BNCC, Incluséo
e Deficiéncia na Disputa Curricular”, se as se¢des anteriores evidenciaram que
inclusdo e BNCC se inscrevem em disputas normativas e politicas, torna-se
necessario avancar para a pergunta metodoldgica e ontolégica: como o texto
curricular se converte em pratica escolar? A resposta exige cautela contra o
fetichismo do documento, isto €, contra a crenca de que a prescricao, por si,
produz mudanca. Kosik (1976) propde que a compreensao do real demanda ir
aléem da aparéncia imediata, alcangando a “dialética do concreto”, na qual
fenbmenos se revelam em suas relagfes e contradi¢cdes. Aplicada a incluséo,
essa perspectiva indica que a existéncia de direitos e de bases nacionais nao
basta; importa analisar as mediacbes — materiais, institucionais e subjetivas —

gue permitem que o direito se realize na escola.

46



Ciéncia e Tempo Histérico: Tramas do Agora
Janeiro, 2026, v. 3, n. 34

Em termos de politica curricular, Lopes (2004) destaca que as reformas
alternam continuidades e mudancas de rumos, pois documentos curriculares
circulam em arenas multiplas, sendo recontextualizados por redes de atores,
interesses e significagcdes. Na mesma direcao, Lopes (2011) enfatiza questbes
tedrico-metodoldgicas, mostrando que politicas de curriculo sdo produzidas
discursivamente e que seus sentidos se deslocam na pratica. Macedo (2014)
acrescenta que a BNCC produz novas formas de sociabilidade, pois reorganiza
expectativas sobre escola, professor e aluno, induzindo modos especificos de
relacionar-se com conhecimento e com avaliagcdo. Para a inclusao de estudantes
com deficiéncia, essa recontextualizacdo depende de como redes locais —
secretarias, escolas e professores — negociam o “‘comum”, definindo o que se
flexibiliza, como se avalia e quais apoios se tornam legitimos.

A psicologia historico-cultural fornece aportes decisivos para pensar tais
mediacdes. Vigotski (2012), ao discutir a defectologia, recusa a leitura da
deficiéncia como mera perda orgéanica e propde compreender o desenvolvimento
como processo mediado socialmente, no qual instrumentos culturais e relagdes
educativas podem compensar ou reorganizar funcdes. Essa abordagem se
articula a compreensao do social e do cultural na obra vigotskiana (Sirgado,
2000), que destaca a centralidade da linguagem e da interacdo na constituicdo
do sujeito. Em termos pedagodgicos, a implicacdo torna-se clara: a escola precisa
oferecer mediac¢@es, instrumentos e signos acessiveis — materiais adaptados,
tecnologias assistivas, comunicacao alternativa, recursos visuais e tateis — para
gue o estudante participe do trabalho intelectual, em vez de ser reduzido a
tarefas simplificadas. Vigotski (1996) também contribui ao discutir método em
psicologia, lembrando que a andlise de processos exige observar
transformacdes, e ndo apenas resultados finais, o que dialoga diretamente com
praticas de avaliacao formativa.

Uma perspectiva historico-dialética do curriculo reforgca tal exigéncia.
Saviani (2013) sustenta que a escola organiza a transmisséao de conhecimentos
sistematizados, tarefa que ndo se confunde com reproducdo mecanica; ela
implica planejamento intencional do ensino, de modo que os estudantes se
apropriem de instrumentos culturais necessarios a leitura critica do mundo. Marx

(1978), nos manuscritos econémico-filosoficos, oferece base para pensar a
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formagdo humana como processo de objetivacdo e apropriacao, indicando que
a alienacdo se aprofunda quando o sujeito é impedido de acessar os produtos
culturais do género humano. Quando estudantes com deficiéncia sdo mantidos
em atividades periféricas, sem acesso ao nucleo conceitual das areas, a escola
produz forma especifica de alienagdo pedagogica: ha presenca fisica, mas ha
negacao do conhecimento como direito.

Nesse contexto, discutir diversidade requer evitar abordagens meramente
celebratorias. Martins (2011) delimita conceitos e praticas de diversidade na
educacdo e na gestdo, indicando que reconhecer pluralidade demanda
dispositivos institucionais e politicas publicas, e ndo apenas atitudes individuais.
Machado (2010), ao tratar de educacéo do campo, evidencia que diversidade se
associa a territorialidades e a modos de vida, o que amplia a analise: estudantes
com deficiéncia podem vivenciar camadas de exclusdao quando a escola
desconsidera condi¢cGes locais, transporte, acesso a servicos e auséncia de
tecnologias. Sawaia (2009), ao refletir sobre desigualdade social, enfatiza que
sofrimento ético-politico emerge quando sujeitos sdo impedidos de participar
plenamente da vida social; na escola, esse sofrimento pode se manifestar como
silenciamento, isolamento e estigmatizacdo, o que recoloca a inclusdo como
problema ético e politico, e ndo como ajuste técnico.

Como transformar esse quadro em organizagéo didatica? Veiga e Silva
(2018) discutem gestdo democratica, projeto politico-pedagoégico e curriculo,
sugerindo que a inclusao precisa entrar no nucleo do planejamento institucional.
Isso implica pactuar critérios de flexibilizacéo, definir responsabilidades, garantir
tempo de trabalho coletivo e articular o Atendimento Educacional Especializado
as areas do conhecimento. Santos e Ferreira (2020) e Silva (2020), ao
problematizarem o nacional e o comum, reforcam que autonomia docente néo
se confunde com improviso: ela se constréi com estudo, condicBes de trabalho
e participagéo na definicao curricular. Em educacéao infantil, Pasqualini e Martins
(2020) alertam que a organizacao por campos de experiéncia, quando esvaziada
de ensino intencional, pode fragilizar o desenvolvimento; para a incluséo, isso
significa que propostas excessivamente abertas podem invisibilizar

necessidades de apoio, ao passo que propostas excessivamente prescritivas
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podem excluir pela homogeneizagdo. A mediacdo, portanto, exige equilibrio:
ensino deliberado, com multiplos caminhos de acesso.

A pandemia da COVID-19 explicitou, com dramaticidade, o papel das
condicdes concretas. Lima et al. (2021) analisam desafios do ensino remoto na
educacédo publica do Distrito Federal, evidenciando desigualdades de acesso e
limites da mediagdo a distancia. Para estudantes com deficiéncia, barreiras
comunicacionais e auséncia de recursos acessiveis se tornaram ainda mais
visiveis, revelando que a inclusdo depende de infraestrutura tecnolégica,
formacao e suporte familiar, além de politicas intersetoriais. Essa experiéncia
reforca a tese de Kosik (1976): a aparéncia de “continuidade” curricular pode
ocultar rupturas profundas na participacdo e na aprendizagem.

Em sintese, a mediacdo historico-dialética permite compreender que o
‘comum” da BNCC s6 se realiza quando atravessa o concreto das escolas:
financiamento, acessibilidade, trabalho docente, gestdo democratica e praticas
pedagogicas. A partir desse quadro, a inclusdo de estudantes com deficiéncia
demanda (i) leitura critica das politicas curriculares e de seus discursos (Lopes,
2011; Macedo, 2014), (ii) organizagéo do ensino com intencionalidade e acesso
ao conhecimento (Saviani, 2013), e (iii) dispositivos de mediacao cultural e
comunicacional, coerentes com a psicologia histérico-cultural (Vigotski, 2012;
Sirgado, 2000). Somente assim o direito, ja afirmado normativamente, pode se
converter em préatica escolar que reconhece singularidades sem renunciar ao

conhecimento como bem publico.

METODOLOGIA

Trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica e documental,
orientada pela compreensdo de que politicas curriculares e normativas
educacionais operam como textos sociais atravessados por disputas de sentido.
A opcao pelo estudo bibliogréafico se justifica porque permite mapear conceitos,
tensdes e pressupostos tedricos presentes na producdo académica e nos
marcos legais, compondo uma leitura sistematica do estado do debate e de suas
implicacBes para a prética escolar. Conforme Gil (2010), a pesquisa bibliogréfica

organiza-se a partir de materiais ja publicados e requer definicdo de problema,
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selecao criteriosa de fontes e procedimentos de analise capazes de evitar mera
compilacdo. Em chave complementar, Severino (2016) delimita que o trabalho
cientifico demanda articulagcdo entre fundamentacéo tedrica e delineamento
metodolégico, condicdo para que a revisdo de literatura se converta em
argumentagao.

O corpus documental abrangeu legislacdes e diretrizes nacionais que
estruturam o direito a educacéo e a perspectiva inclusiva: Estatuto da Crianca e
do Adolescente (Brasil, 1990), LDB (Brasil, 1996), PNE 2001-2010 (Brasil, 2001),
Politica Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva
(Brasil, 2008), Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (Brasil,
20009) e Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a Educacao Basica (Brasil,
2010), além da BNCC (Brasil, 2018), da BNC-Formacéo (Brasil, 2019) e da Lei
n. 14.254 (Brasil, 2021). O corpus bibliografico foi composto por obras e artigos
que discutem curriculo e politicas curriculares, direitos humanos e diversidade,
bem como aportes do materialismo histérico-dialético e da psicologia historico-
cultural, incluindo Apple (2006), Candau (2008; 2012), Lopes (2004; 2011),
Macedo (2014), Saviani (2013) e Vigotski (1996; 2012).

Os procedimentos envolveram (i) leitura exploratodria para identificacao de
categorias recorrentes; (ii) leitura analitica com fichamento tematico; (iii) sintese
interpretativa, buscando rela¢cées entre normatividade, disputas curriculares e
mediacOes pedagogicas. Para a etapa de categorizacdo, adotaram-se principios
de analise de conteudo, conforme Bardin (2016), com foco em trés eixos: direitos
e garantias; centralizacdo e autonomia curricular; mediacfes para acessibilidade
e aprendizagem. A triangulacdo entre documentos legais e literatura critica
permitiu construir inferéncias sobre limites e potencialidades da BNCC para a
inclusdo, mantendo a cautela metodoldgica recomendada por Lakatos e Marconi
(2017) quanto a coeréncia entre problema, objetivos, fontes e procedimentos. As
obras foram selecionadas por pertinéncia tematica e recorréncia no debate
educacional, priorizando textos que problematizam a relacdo entre curriculo,
direitos e desigualdades, bem como documentos oficiais com efeito normativo.
A busca bibliografica mobilizou descritores como “BNCC”, “educacao inclusiva”,
“deficiéncia” e “politica curricular’, com levantamento em bases e repositérios

académicos e leitura integral dos materiais centrais. Apds a codificacéo,
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procedeu-se a interpretacdo a luz do referencial critico adotado, explicitando
limites de generalizacéo proprios de uma revisdo qualitativa.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo investigpu como a BNCC se articula ao marco juridico-
educacional e a debates criticos sobre curriculo para produzir, ou limitar,
condicdes de escolarizagédo inclusiva de estudantes com deficiéncia. A pergunta
de pesquisa — de que modo a BNCC, em dialogo com legislacdes e com a critica
das politicas curriculares, favorece ou limita a inclusdo — conduziu uma leitura
gue recusou tanto o otimismo normativista quanto o ceticismo paralisante. Ao
mapear fundamentos legais, evidenciou-se que a inclusdo nao se sustenta como
politica opcional: ela decorre do direito a protecao integral (Brasil, 1990), do
dever educacional delineado na LDB (Brasil, 1996), da orientac&o sistémica da
politica de 2008 (Brasil, 2008) e, sobretudo, da exigéncia de um sistema
educacional inclusivo estabelecida pela Convencéo (Brasil, 2009) e reafirmada
por diretrizes curriculares nacionais (Brasil, 2010). Com isso, o primeiro objetivo
especifico foi atendido ao demonstrar que a disputa curricular se ancora em
obrigacdes e em interpretacdes politicas sobre o que a escola deve garantir.

O segundo objetivo especifico examinou a BNCC (Brasil, 2018) e a BNC-
Formacdo (Brasil, 2019), situando-as entre promessas de direitos de
aprendizagem e riscos de padronizacdo. A analise, em dialogo com Candau
(2008; 2012) e Cury, Reis e Zanardi (2018), mostrou que igualdade e diferenca
nao constituem polos excludentes, mas tensdo constitutiva que demanda
recontextualizacdo do comum. Ao incorporar criticas de politica curricular
(Lopes, 2004; Macedo, 2014) e do materialismo historico (Campelo; Johann;
Pereira, 2021; Fonte, 2012), argumentou-se que a BNCC pode ser apropriada
como prescricdo homogénea, produzindo exclusdes internas, ou como
referéncia para planejamento inclusivo, desde que articulada a acessibilidade,
apoios e avaliacdo formativa. A Lei n. 14.254 (Brasil, 2021) reforcou o debate
sobre apoios, lembrando que nomeacgdes diagndsticas ndo substituem a anélise
das condic¢des escolares.
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O terceiro objetivo especifico discutiu mediacdes para converter o direito
em préatica. A partir de Kosik (1976) e de Marx (1978), sustentou-se que
documentos curriculares nao produzem, por si, 0 concreto escolar; eles precisam
atravessar condi¢cdes materiais e institucionais. Com Vigotski (2012) e Sirgado
(2000), evidenciou-se que a deficiéncia se reconfigura nas relagcdes sociais, de
modo que instrumentos culturais acessiveis e interacdo pedagdgica podem
ampliar participacado e desenvolvimento. Em dialogo com Saviani (2013), Veiga
e Silva (2018) e estudos sobre autonomia docente (Santos; Ferreira, 2020; Silva,
2020), concluiu-se que inclusdo exige gestdo democrética, trabalho coletivo,
articulagdo com o Atendimento Educacional Especializado e formacgao docente
gue preserve reflexdo critica. Desse modo, responde-se a pergunta de pesquisa
afirmando que a BNCC favorece a inclusdo quando é lida como horizonte de
direitos recontextualizavel, e a limita quando é operacionalizada como
padronizacdo que ignora acessibilidade e desigualdades.

Como desdobramento, recomenda-se que redes e escolas estabelecam
protocolos de planejamento inclusivo (com critérios de flexibilizagédo, producao
de materiais acessiveis e monitoramento formativo), e que a formacéo inicial e
continuada trate acessibilidade como dimensédo do curriculo, e ndo como
apéndice. Estudos futuros podem aprofundar analises empiricas em escolas,
investigando como diferentes arranjos de gestao, financiamento e cultura escolar
recontextualizam a BNCC na inclusdo, especialmente em contextos de

vulnerabilidade social.
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