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Resumo: A evasao escolar, entendida como interrupgéo do percurso educativo antes da concluséo de
uma etapa, ndo se reduz a decisdo individual: vincula-se a desigualdades histéricas, a praticas
institucionais e a condi¢cdes de vida que tensionam o direito a escolarizagdo continua (Abramovay;
Castro, 2003). No periodo pandémico, rupturas de rotina e assimetrias de infraestrutura entre redes e
territérios aumentaram riscos de abandono, sobretudo entre estudantes pobres e moradores de
periferias (Artes, 2023; Fundagdo Carlos Chagas, 2023). O artigo objetiva analisar, por revisdo
bibliografica qualitativa, os reflexos da evasdo no desenvolvimento social e econémico da sociedade
contemporanea, com énfase no Brasil. A justificativa ancora-se no efeito em cadeia do abandono sobre
trabalho e renda, formagao cidada e custos coletivos para politicas publicas (Neri, 2009; Castro, 2019).
A pergunta da pesquisa indaga: de que modo a evasdo escolar repercute em processos de
desenvolvimento social e econémico e quais diretrizes de enfrentamento a literatura explicita?
Metodologicamente, realizou-se pesquisa bibliografica, com selegao de obras classicas e estudos
recentes sobre determinantes, impactos e politicas de permanéncia, sintetizados por analise tematica
(Gil, 1991). Os resultados apontam carater multicausal do fendmeno, destacando trabalho precoce,
vulnerabilidade socioecondémica, clima escolar e fragilidades do apoio pedagdgico, além de impactos
sobre produtividade, mobilidade social e coesdo comunitéria (Barros; Mendonga, 2009; Gomes, L. R,
2005). Conclui-se que a reducdo da evasdo requer estratégias intersetoriais, combinando acdes
escolares de acolhimento e aprendizagem com prote¢ao social e monitoramento publico de fluxos,
evitando respostas simplificadoras que prometem “inovacédo” sem enfrentar desigualdades (Balzan,
1989; Inep, 2017).
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Cuando la Escuela se Vacia: Abandono Escolar y el Coste
Socioeconémico del Presente

Resumen: El abandono escolar, entendido como la interrupcién del camino educativo antes de
la conclusién de una etapa, no se reduce a la decisién individual: esta vinculado a desigualdades
histéricas, practicas institucionales y condiciones de vida que dificultan el derecho a la
escolarizacion continua (Abramovay; Castro, 2003). Durante el periodo pandémico, las
interrupciones rutinarias y las asimetrias de infraestructuras entre redes y territorios aumentaron
el riesgo de abandono escolar, especialmente entre estudiantes pobres y residentes de periferias
(Artes, 2023; Fundacién Carlos Chagas, 2023). El articulo pretende analizar, mediante una
revision cualitativa de la literatura, los efectos del abandono escolar en el desarrollo social y
econdmico de la sociedad contemporanea, con énfasis en Brasil. La justificacién se basa en el
efecto en cadena del abandono escolar sobre el trabajo y los ingresos, la educacion ciudadana
y los costes colectivos de las politicas publicas (Neri, 2009; Castro, 2019). La pregunta de
investigacion es: s como tiene la desercion escolar repercusiones en los procesos de desarrollo
social y economico y qué directrices para afrontar las cosas explicitas la literatura?
Metodolégicamente, se llevd a cabo una investigacion bibliografica, con una selecciéon de obras
clasicas y estudios recientes sobre determinantes, impactos y politicas de permanencia,
sintetizados mediante analisis tematico (Gil, 1991). Los resultados apuntan a la naturaleza
multicausal del fenémeno, destacando el trabajo temprano, la vulnerabilidad socioeconémica, el
clima escolar y las debilidades del apoyo pedagdégico, ademas de impactos en la productividad,
la movilidad social y la cohesiéon comunitaria (Barros; Mendonga, 2009; Gomes, L. R., 2005). Se
concluye que la reduccidon del abandono escolar requiere estrategias intersectoriales,
combinando acciones escolares de recepcién y aprendizaje con proteccion social y seguimiento
publico de los flujos, evitando respuestas simplificadas que prometan "innovacion" sin
enfrentarse a desigualdades (Balzan, 1989; Inep, 2017).

Palabras clave: Abandono Escolar; Desigualdades Educativas; Desarrollo Socioeconémico.

When the School Empties: School Dropout and the Social-
Economic Cost of the Present

Abstract: School dropout, understood as the interruption of the educational path before the
conclusion of a stage, is not reduced to individual decision: it is linked to historical inequalities,
institutional practices and living conditions that hinder the right to continuous schooling
(Abramovay; Castro, 2003). During the pandemic period, routine interruptions and infrastructure
asymmetries between networks and territories increased the risk of dropping out of school,
especially among poor students and residents of peripheries (Artes, 2023; Carlos Chagas
Foundation, 2023). The article aims to analyze, through a qualitative review of the literature, the
effects of school dropout on the social and economic development of contemporary society, with
emphasis on Brazil. The justification is based on the knock-on effect of school dropout on work
and income, citizenship education, and the collective costs of public policies (Neri, 2009; Castro,
2019). The research question is: how does school dropout have repercussions on the processes
of social and economic development and what guidelines do the literature have to deal with
explicit things? Methodologically, a bibliographic research was carried out, with a selection of
classic works and recent studies on determinants, impacts and permanence policies, synthesized
through thematic analysis (Gil, 1991). The results point to the multi-causal nature of the
phenomenon, highlighting early work, socioeconomic vulnerability, school climate and
weaknesses in pedagogical support, as well as impacts on productivity, social mobility and
community cohesion (Barros; Mendonga, 2009; Gomes, L. R., 2005). It is concluded that the
reduction of school dropout requires intersectoral strategies, combining school reception and
learning actions with social protection and public monitoring of flows, avoiding simplified
responses that promise "innovation" without facing inequalities (Balzan, 1989; Inep, 2017).
Keywords: School Dropout; Educational Inequalities; Socio-Economic Development.
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INTRODUGCAO

Nas ultimas décadas, o debate sobre qualidade educacional passou a
incorporar, com maior nitidez, o problema da permanéncia, uma vez que a
ampliacdo do acesso nao garante, por si, trajetorias escolares concluidas. No
plano conceitual, parte da literatura distingue abandono, associado a interrupgao
temporaria da matricula, e evasao, vinculada ao desligamento do sistema ou a
saida prolongada, ainda que as fronteiras empiricas nem sempre se apresentem
nitidas (Abramovay; Castro, 2003).

Ao retirar estudantes do processo formativo, o fendmeno reorganiza
oportunidades e expectativas de vida e sinaliza tensdes entre escola, familia,
trabalho e politicas sociais. Em sociedades marcadas por desigualdades, o
abandono incide com maior intensidade sobre grupos historicamente
vulnerabilizados, convertendo-se em mecanismo de reproducéo social, e ndo em
episodio pontual da biografia escolar (Freitag, 1980; Gomes, 1994).

A contemporaneidade adiciona camadas ao problema. A intensificacao de
crises econdmicas, a precarizagao do trabalho e a circulagédo de discursos
utilitaristas sobre o valor do diploma tensionam escolhas juvenis. A pandemia de
Covid-19, ao deslocar rotinas para modelos remotos e hibridos, expos limites de
conectividade, infraestrutura e suporte pedagogico, ampliando assimetrias entre
redes e territorios (Artes, 2023; Fundacao Carlos Chagas, 2023).

Ao mesmo tempo, narrativas de “inovagao” costumam prometer atalhos
tecnoldgicos, como se a permanéncia derivasse apenas de ferramentas. Balzan
(1989) problematiza esse horizonte ao criticar assergbes que naturalizam a
inovagdo como panaceia e silenciam condigdes materiais e pedagdgicas da
aprendizagem. No retorno presencial, defasagens de aprendizagem e vinculos
fragilizados ampliaram a probabilidade de desengajamento, sobretudo em
territérios com menor apoio institucional (Fundacao Carlos Chagas, 2023).

A justificativa do estudo decorre do custo social e econémico associado a
evasao. A literatura sugere que a saida precoce da escola reduz a renda futura
e limita credenciais para ocupagdes com maior estabilidade, ampliando
vulnerabilidades e a exposicao a trabalhos de baixa protec¢ao, sobretudo quando

a necessidade imediata de renda se combina ao trabalho precoce (Neri, 2009;
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Gomes, L. R., 2005). Em escala coletiva, tais trajetorias impactam produtividade
e desigualdade de rendimentos e pressionam politicas de assisténcia, saude e
segurancga, configurando problema publico que demanda leitura intersetorial
(Castro, 2019; Costa; Fernandes, 2021). Estudos sobre o ensino médio indicam
concentracdo do fendbmeno em etapas criticas do fluxo escolar (Barros;
Mendonga, 2009).

Diante desse quadro, o objetivo geral consiste em analisar os reflexos da
evasdo escolar no desenvolvimento social e econbmico da sociedade
contemporanea, com énfase na realidade brasileira, por meio de reviséo

bibliografica qualitativa (Gil, 1991). Como objetivos especificos, busca-se:

(i) discutir determinantes e dindmicas do abandono e da evaséo,
enfatizando desigualdades e o contexto pandémico, bem como a interagao entre
fatores intraescolares e extraescolares (Artes, 2023; Abramovay; Castro, 2003);

(i) examinar implicagcbes sociais e econdmicas para individuos e
coletividade, articulando escolarizacao, trabalho, renda e exercicio da cidadania,
a luz de abordagens sociologicas da educagéao (Freitag, 1980; Gomes, 1994); e

(iii) sistematizar diretrizes de enfrentamento, ancoradas no direito a
educacao e em politicas de protecdo social e permanéncia, considerando
obrigacdes estatais e corresponsabilidades sociais (Brasil, 1988; Graciano,
2005).

A pergunta da pesquisa interroga: de que modo a evasdo escolar

repercute nos processos de desenvolvimento social e econbmico e quais

respostas a literatura oferece para preveni-la e mitiga-la? O texto organiza-se em

trés sec¢des analiticas, alinhadas aos objetivos especificos. A Secao 2, “Evaséo
escolar, desigualdades e a escola que expulsa: determinantes em disputa”,
discute causas, conceitos e contextos, incluindo tensées do pds-pandemia
(Artes, 2023). A Secao 3, “Do abandono ao ciclo de vulnerabilidade: impactos
sociais e econbmicos”, examina efeitos sobre trabalho, renda e cidadania (Neri,
2009). A Secao 4, “Do direito a permanéncia as politicas de protegao: caminhos
de enfrentamento”, sistematiza diretrizes de agao publica e intersetorial (Brasil,
1988; Inep, 2017).
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EVASAO ESCOLAR, DESIGUALDADES E A ESCOLA QUE
EXPULSA: DETERMINANTES EM DISPUTA

A literatura brasileira descreve a evasao escolar como fenémeno
multicausal, no qual se entrelagam condigbes socioecondmicas, trajetérias
familiares, expectativas juvenis e dindmicas institucionais da prépria escola.
Abramovay e Castro (2003) observam que o abandono nao surge como “falta de
vontade”, mas como resultado de processos de exclusao cotidiana, nos quais a
permanéncia exige recursos materiais e simbolicos desigualmente distribuidos.

Essa leitura desloca a interpretacdo moralizante do “aluno desistente”
para a analise das condi¢gdes que produzem desisténcias. Em termos praticos, a
evasao costuma combinar pressdes externas - renda, cuidados domeésticos,
mobilidade urbana - com fatores internos, como reprovacao reiterada, curriculo
pouco significativo e relagdes pedagdgicas marcadas por baixa expectativa
(Barros; Mendonga, 2009).

No caso brasileiro, o ensino médio frequentemente aparece como etapa
de maior vulnerabilidade no fluxo, tanto pela transigdo entre infancia e juventude
quanto pela intensificagao de demandas de trabalho e renda. Barros e Mendonca
(2009) registram magnitudes e tendéncias que sugerem concentracéo da evaséo
em séries finais, onde o custo de oportunidade de permanecer na escola tende
a crescer, especialmente em contextos de pobreza.

A pandemia de Covid-19 ampliou tais tensdes. Artes (2023), ao analisar o
abandono no contexto pandémico, destaca a persisténcia de desigualdades
educacionais e a assimetria de meios para sustentar o vinculo escolar em ensino
remoto. A Fundacéao Carlos Chagas (2023) também evidencia que conectividade
limitada, auséncia de equipamentos e sobrecarga familiar reduziram a
capacidade de acompanhar atividades e de manter rotina de estudos.

Nessas condigdes, o “distanciamento” nao se restringiu ao espaco fisico:
vinculos pedagogicos foram corroidos, € a escola perdeu, para muitos
estudantes, o estatuto de lugar possivel de reconhecimento. Ao retornar ao
presencial, defasagens acumuladas e experiéncias de fracasso podem ter
alimentado o ciclo de desengajamento, sobretudo quando o apoio institucional
se mostrou insuficiente (Artes, 2023; Fundagao Carlos Chagas, 2023).
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Ha, ainda, a dimenséo do trabalho. A literatura aponta que o ingresso
precoce no mercado, muitas vezes informal, atua como forga centrifuga,
deslocando tempo e energia da escolarizagdo para a sobrevivéncia cotidiana.
Neri (2009) mostra como a necessidade de renda e a oportunidade de emprego
se combinam, tornando a evasao mais provavel em familias com baixa protecao

social.

Figura 1. Modelo légico dos reflexos da evaséo escolar

Determinantes
(sociais e escolares)

A 4

Evasao/abandono

/
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Fonte: Elaborado para este estudo (2025).

Ao lado de fatores estruturais, pesquisas de recorte escolar demonstram
que a permanéncia depende de experiéncias cotidianas de aprendizagem e
pertencimento. Batista, Souza e Oliveira (2011), em estudo de caso no ensino
médio, identificam que conflitos de convivéncia, dificuldades de compreensao
dos conteudos e percepgdes de distanciamento entre professores e estudantes
podem desencadear abandono, sobretudo quando se somam a reprovagoes e a

rotinas escolares pouco acolhedoras.
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Entretanto, a escola parece ter recebido como fungdo, posta por
uma sociedade capitalista, a qual apresenta na sua estrutura, uma
ideologia de desigualdade: a de reclassificar os alunos de
diferentes classes sociais, tendo como critério suas motivagdes
e potencialidades inatas. Essa fungdo ndo é explicitada, porém ao
discutir o fendmeno do fracasso escolar, uma das primeiras
explicagbes que surge, estd relacionada a origem social do
educando. (Batista; Souza; Oliveira, 2009, p. 3)

Essas evidéncias sugerem que “causas” ndo se alinham como lista
neutra, mas como rede de relagbes. O mapeamento divulgado por Barbosa
(2017) reune elementos recorrentes - gravidez na adolescéncia, violéncia,
drogas, trabalho, deslocamento e falta de sentido da escola - que, embora
apresentados em linguagem jornalistica, dialogam com achados académicos ao
revelar a convergéncia entre vulnerabilidade social e barreiras institucionais.

No interior da escola, a reprovacao reiterada funciona como mecanismo
de expulsao lenta: o estudante permanece matriculado, mas acumula fracassos,
atrasos e estigmas. Abramovay e Castro (2003) assinalam que a repeténcia
pode enfraquecer a autoimagem e a relagdo com o futuro, rebaixando
expectativas e produzindo o que se poderia chamar de “desfiliacdo escolar”
antes do ato formal de abandonar.

A gestdo escolar também importa. Quando a escola opera com
comunicagao precaria com familias e baixa capacidade de identificar auséncias
iniciais, o problema amadurece até ganhar carater irreversivel. Barros e
Mendoncga (2009) sugerem que politicas de monitoramento e resposta rapida,
combinadas a apoio pedagdgico, tendem a reduzir risco de evasao,
particularmente em escolas com maior incidéncia de vulnerabilidade.

Nesse ponto, convém problematizar o imaginario da “inovagao” como
solugao automatica. Balzan (1989), ao discutir asser¢des inaceitaveis sobre
inovagao educacional, alerta para discursos que confundem novidade com
melhoria e substituem analise de condi¢des por slogans. Em matéria de
permanéncia, a adog¢ao de tecnologias ou projetos pontuais pode produzir efeitos
limitados se ndo vier acompanhada de estratégias de aprendizagem, vinculo e
reducao de desigualdades.

A critica ndo implica recusar inovagao, mas enquadra-la como mediagao,

e ndo como motor unico. Artes (2023) indica que, durante a pandemia, escolas
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com maior capacidade de articulagdo comunitaria e suporte docente
sustentaram melhor o contato com estudantes, sugerindo que o componente
relacional da escolarizagao funciona como protegao contra abandono.

A analise dos determinantes, portanto, requer olhar simultdneo para
macrocondigdes e microprocessos. No plano macro, pobreza, inseguranga
alimentar e trabalho informal ampliam custo de oportunidade de estudar (Neri,
2009). No plano micro, praticas avaliativas punitivas, curriculo
descontextualizado e clima de desrespeito corroem o sentido da escola (Batista;
Souza; Oliveira, 2011).

Essa combinagdo produz uma escola que, muitas vezes sem intengao
explicita, “expulsa” por meio de rotinas. Quando a instituicdo ndo reconhece
trajetdrias diversas, nem oferece apoios pedagdgicos diferenciados, o fracasso
se acumula e a evasao surge como saida pragmatica. Abramovay e Castro
(2003) enfatizam que a prevencdao deve comecar antes do abandono,
acompanhando sinais de distanciamento e reorganizando praticas.

Em sintese interpretativa, o fendmeno pode ser lido como indicador de
desigualdade educacional e, simultaneamente, como produtor de desigualdade
futura. A Fundacdo Carlos Chagas (2023) mostra que crises ampliam
vulnerabilidades, mas também evidenciam capacidade de resposta das redes,
sugerindo que politicas de permanéncia precisam combinar apoio material,
acompanhamento pedagdgico e gestdo de vinculos.

Ao encerrar a discussao dos determinantes, retoma-se a ideia de que
evasao nao se ‘resolve” com uma unica chave. A literatura revisada converge
para a necessidade de arranjos integrados, nos quais escola, politicas sociais e
territério compartilham a responsabilidade de sustentar trajetdrias escolares

completas (Barros; Mendonga, 2009; Balzan, 1989).

DO ABANDONO AO CICLO DE VULNERABILIDADE: IMPACTOS
SOCIAIS E ECONOMICOS

Se a secgao anterior evidenciou determinantes, convém agora seguir a
trilha das consequéncias. No campo da sociologia da educacgao, a escolarizagao

nao se restringe a transmissdo de conteudos: opera como insténcia de
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socializacéo, de construg¢ao de pertencimento e de produgao de credenciais que
estruturam oportunidades ocupacionais (Gomes, 1994; Freitag, 1980). Quando
a evasao interrompe esse processo, o efeito atinge tanto o individuo quanto a
coletividade.

No plano econbmico, a literatura associa a escolaridade concluida a
melhores probabilidades de inser¢gdo em ocupacdes formais e a rendimentos
mais altos ao longo da vida, de modo que abandonar precocemente rebaixa o
repertorio de possibilidades, especialmente em economias com alto grau de
informalidade. Neri (2009) relaciona a evasdo a combinag&o entre caréncia de
renda e oportunidade de trabalho, indicando que o custo imediato de permanecer
na escola pode superar, para familias vulneraveis, o beneficio futuro do diploma.

A consequéncia ndo se limita ao “salario individual”: a saida precoce
diminui produtividade agregada, restringe capacidade de inovacéo e aprofunda
desigualdades regionais. Ferreira (2020) argumenta que a evasao impacta o
desenvolvimento ao reduzir o estoque de qualificagdo socialmente disponivel,
criando gargalos para setores que demandam competéncias técnicas e
letramento ampliado.

Do ponto de vista social, o abandono tende a intensificar vulnerabilidades
€ a exposicao a circuitos de violéncia e exploragcédo. Costa e Fernandes (2021),
ao discutirem implicagcdes sociais da evasao em periferias urbanas, sublinham
que trajetorias interrompidas frequentemente se articulam a redes de
precariedade, nas quais trabalho informal, deslocamentos longos e inseguranca
territorial desestabilizam projetos de futuro.

A evasao também incide sobre a dimensao simbdlica do reconhecimento.
Ao perder o vinculo com a escola, muitos jovens perdem, simultaneamente,
acesso a servicos, a mediagdes adultas e a espagos de convivéncia que
organizam rotinas e expectativas. Freitag (1980) descreve como escola e Estado
se imbricam na produc¢do de cidadania, de modo que a exclusao educacional
tende a se converter em exclusao social mais ampla.

No interior desse quadro, o trabalho precoce figura como engrenagem
decisiva. Gomes, L. R. (2005) discute impactos do trabalho de criangas e
adolescentes sobre a escolarizagao e a formacgao profissional, ressaltando que

a entrada antecipada em ocupacgdes de baixa qualificacdo pode cristalizar
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trajetorias de baixa renda. A evasdo, nesse sentido, ndo apenas resulta do
trabalho: retroalimenta o ciclo que naturaliza a precariedade.

Ha também consequéncias para a saude e para a protegcdo social.
Quando a escola deixa de funcionar como lugar de observagao e
encaminhamento, sinais de sofrimento, violéncia doméstica e inseguranga
alimentar podem permanecer invisiveis, aumentando a demanda tardia por
servigos publicos. Embora a literatura varie nos recortes, ha consenso em tratar
a evasao como fenbmeno que transborda a politica educacional, exigindo
articulacado com assisténcia e saude (Castro, 2019; Ferreira, 2020).

A relagdo com a democracia merece atengao. Freire (1996) compreende
a educacgao como pratica de liberdade, na qual o sujeito se constitui pela reflexdo
critica e pela participacdo. Abandonar a escola tende a reduzir oportunidades de
letramento politico e de acesso a repertorios de debate publico, o que pode
favorecer formas de vulnerabilidade informacional e de baixa participagao civica.

No plano juridico-politico, o impacto da evasao tensiona o cumprimento
do direito a educacdo. A Constituicdo Federal estabelece dever estatal de
garantir acesso e permanéncia, articulando educagéo a cidadania e dignidade
(Brasil, 1988). Assim, quando a evasao se torna padrdao em determinados
territérios, o problema ultrapassa a “gestao escolar” e passa a interpelar politicas
publicas de redistribuigao e de protegao social.

O pos-pandemia reforgou essa urgéncia. A Fundacado Carlos Chagas
(2023) destaca que as perdas de aprendizagem e aumentos de desigualdade de
acesso a recursos educacionais elevaram o risco de trajetorias interrompidas.
Essa dinédmica pode ampliar o hiato entre grupos sociais, produzindo
desigualdade nao apenas de renda, mas de capacidade de compreender e
disputar oportunidades em um mundo cada vez mais mediado por informacao.

Além disso, efeitos econdmicos reverberam no tempo. Familias com baixa
escolaridade tendem a acumular menos capital cultural e menos capacidade de
apoiar percursos escolares, alimentando padrdes intergeracionais. Gomes
(1994) aponta que a escola opera como espaco de mobilidade, mas também de
selecao; quando o percurso se interrompe, a selecdo se torna mais dura e os

mecanismos de reproducao social se intensificam.
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A evasao também produz custos diretos para o sistema educacional.
Reprovagao, abandono e reingresso ampliam desperdicio de recursos, uma vez
que o Estado investe em matriculas que ndo se convertem em conclusao.
Embora o artigo n&o realize modelagens econOmicas, a literatura revisada
converge para a ideia de que prevenir a evasao custaria menos do que remediar
seus efeitos em politicas de compensacéao (Ferreira, 2020; Castro, 2019).

Outro efeito recai sobre a coesao social. A escola funciona como espaco
de encontro entre diferengas, onde se aprendem regras de convivéncia e de
reconhecimento mutuo. Quando parte significativa da juventude se afasta, a
cidade tende a se segmentar ainda mais, e a socializagdo passa a ocorrer em
ambientes com menor protecéo institucional (Costa; Fernandes, 2021).

Esse conjunto de impactos ajuda a compreender por que a evaséo se
conecta ao desenvolvimento. Desenvolvimento ndo se mede apenas por
crescimento econdémico, mas por capacidade de ampliar liberdades, reduzir
desigualdades e sustentar participagao social. Ao interromper trajetorias, a
evasao limita liberdades substantivas e estreita a base de competéncias
necessarias para a vida publica e para o trabalho qualificado (Freire, 1996;
Gomes, 1994).

Dessa forma, a evasao aparece como indicador de falha de politicas de
permanéncia e, simultaneamente, como mecanismo que produz novos
obstaculos para a prépria politica publica, pois fragiliza o tecido social que
sustenta demandas por educacdo. Trata-se de circulo vicioso: quanto mais
abandono, menor confianga na escola; quanto menor confiangca, maior
probabilidade de abandono (Freitag, 1980; Ferreira, 2020).

Ao concluir esta sec¢ao, reforca-se que os efeitos da evasdo operam em
camadas - renda, protecéo social, cidadania e coeséo - e se acumulam ao longo
do ciclo de vida. A proxima seg¢do desloca o foco para estratégias de
enfrentamento, a partir do direito a educacédo e de politicas intersetoriais de

protecao e permanéncia (Brasil, 1988; Inep, 2017).
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DO DIREITO A PERMANENCIA AS POLITICAS DE PROTECAO:
CAMINHOS DE ENFRENTAMENTO

Enfrentar a evasado implica assumir que o direito a educagao nao se
esgota no acesso. Graciano (2005) argumenta que a educagao integra o
conjunto de direitos fundamentais e demanda condi¢ées materiais de realizagao,
0 que inclui permanéncia, aprendizagem e protecao contra discriminagoes.
Nesse horizonte, a evasao passa a ser lida como violagao de direito e como
indicador de insuficiéncia de politicas publicas.

A producao histérica sobre educacgao no Brasil, ao recuperar disputas por
democratizacdo, ajuda a localizar por que permanéncia se tornou eixo central.
Haddad et al. (2011) indicam que avancos de matricula conviveram com
desigualdades persistentes, o que desloca o debate para mecanismos de
garantia de trajetorias completas, com atengdo a grupos sociais e territorios
historicamente marginalizados.

Uma primeira familia de estratégias concentra-se no monitoramento do
fluxo escolar e na intervengao precoce. O Inep (2017) divulgou dados de evaséao
a partir do Censo Escolar, indicando, por exemplo, taxas elevadas na 12 e 22
séries do ensino médio entre 2014 e 2015. A utilidade publica desse tipo de
informacao reside em permitir que redes identifiquem séries criticas, comparem
territérios e organizem respostas antes que a auséncia se converta em abandono
prolongado.

Johann (2012), ao estudar evasdo em instituicdo federal, reforca a
relevancia de diagnodsticos situados: a evasao assume perfis distintos conforme
curso, turno, exigéncias curriculares e caracteristicas do publico. A pesquisa
aponta que combinar dados administrativos com escuta qualificada de
estudantes amplia a capacidade de compreender razdes e de desenhar medidas
de permanéncia adaptadas ao contexto.

Uma segunda familia de estratégias envolve apoio pedagodgico e
reorganizagao de praticas escolares. Patto (1997) problematiza a producao
social do “fracasso escolar’, mostrando como a instituicdo tende a
responsabilizar o estudante e sua familia, ao invés de revisar rotinas avaliativas,

expectativas e condigdes de ensino. Sob essa lente, prevenir evasao exige
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reorientar a escola para praticas de aprendizagem que reduzam repeténcia e
valorizem trajetérias diversas.

No plano concreto, isso inclui: recuperacdo continua, tutoria,
reorganizagdo de tempos e curriculo para reduzir descompassos, e
fortalecimento do vinculo com professores. Embora o artigo n&o apresente um
programa operacional, a literatura sugere que intervencgdes eficazes combinam
monitoramento de presengca com ag¢des pedagodgicas que devolvam sentido a
escolarizagdo, evitando que a auséncia se transforme em estigma (Patto, 1997).

Uma terceira familia de estratégias opera fora da escola, mas em dialogo
com ela: politicas de protecao social. Neri (2009) destaca que a evasao cresce
quando oportunidade de trabalho se combina com caréncia de renda, indicando
que transferéncias, beneficios e politicas de reducdo de pobreza podem
funcionar como protegéao indireta a permanéncia. A légica consiste em reduzir o
custo de oportunidade de estudar, sobretudo em familias em situacdo de
inseguranga econémica.

O enfrentamento do trabalho infantil integra esse conjunto. Gomes, M.
(2005) descreve consequéncias do trabalho precoce para escolarizagédo e
formacgao, destacando que a inser¢gao antecipada tende a cristalizar ocupacgoes
de baixa qualificagdo. Gomes P. S. (2005) ressalta que combater trabalho infantil
envolve fiscalizagao, protecao social e sensibilizacdo comunitaria, com a escola
como ponto de identificagdo e encaminhamento.

Nessa diregdo, Gomes P. S. (2005) discute conquistas e desafios no
combate ao trabalho infantil, mostrando que politicas intersetoriais demandam
coordenacgao entre educacao, assisténcia social, saude e sistema de justica.
Para a permanéncia escolar, isso significa tratar a evasdo como sintoma de
vulnerabilidade e ndo como problema exclusivo da gestao escolar, o que exige
fluxos de encaminhamento e corresponsabilizagao institucional.

Ao lado de politicas de renda e protecao, convém considerar a dimensao
dos direitos. Graciano (2005) sustenta que efetivar o direito a educagao requer
mecanismos de exigibilidade e participagado social, de modo que conselhos,
controle social e transparéncia de indicadores contribuam para pressionar
governos por respostas. Quando a evasao se naturaliza, a sociedade perde

capacidade de reconhecer a violacdo e de mobilizar politicas.

177



Ciéncia e Tempo Histérico: Tramas do Agora
Janeiro, 2026, v. 3, n. 34

Outra dimensao estratégica envolve comunicagdo e pertencimento no
territério. Haddad et al. (2011) apontam que histérias de democratizagcéo
educacional no Brasil se articulam a movimentos sociais e a participacéo
comunitaria. Projetos de busca ativa, articulagdo com familias e criagdo de redes
de apoio local podem, portanto, reforcar o vinculo escolar, especialmente em
contextos de violéncia e pobreza.

A discussao dos determinantes econdmicos também sugere intervengdes
em nivel de escola e sistema. Shirasu e Arraes (2015), ao analisarem
determinantes de evasao e repeténcia no ensino médio, indicam que fatores do
aluno e da escola operam conjuntamente, o que reforca a necessidade de
politicas que incidam sobre infraestrutura, qualidade do ensino e apoio ao
estudante, evitando respostas centradas apenas no “esforco individual”.

Nesse ponto, a articulagdo entre prevengao e recomposigao de trajetorias
ganha centralidade. Dados do Inep (2017) mostram que o fluxo escolar
apresenta gargalos especificos; enfrentar evasao, portanto, envolve planejar
transicbes entre etapas, apoiar estudantes em séries criticas e reduzir a
repeténcia. A combinacao de analise de dados com politicas pedagdgicas pode
diminuir a probabilidade de abandono, ao tornar a escola mais previsivel e
protetiva.

Convém, por fim, reconhecer o risco de solugbes fragmentadas. Patto
(1997) alerta que atribuir fracasso a deficiéncias do aluno sustenta politicas
superficiais, que “consertam” individuos sem rever praticas. Do mesmo modo,
programas que atuam apenas no plano econémico podem reduzir pressao
imediata, mas n&o garantem aprendizagem e pertencimento. A literatura
revisada sugere que a eficacia depende do acoplamento entre protecéo social e
qualidade do trabalho pedagdgico (Neri, 2009; Patto, 1997).

Com base nesse percurso, torna-se possivel afirmar que estratégias de
enfrentamento precisam operar em trés camadas: dados e monitoramento de
fluxo, reorganizagdo pedagogica e politicas de protegdo social, incluindo
combate ao trabalho infantii. O direito a permanéncia demanda
intersetorialidade, transparéncia e compromisso publico com trajetorias
completas, sob pena de a evasdo continuar produzindo custos sociais e

econdmicos cumulativos (Graciano, 2005; Inep, 2017).
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METODOLOGIA

A pesquisa adotou delineamento qualitativo de natureza bibliografica, por
compreender que o problema investigado exige interpretagcdo de construgdes
tedricas e de evidéncias produzidas por estudos anteriores, em vez de
mensuragao direta de dados primarios. Gil (1991) descreve a pesquisa
bibliografica como procedimento que reune e analisa produgdo ja publicada,
permitindo mapear conceitos, controvérsias e lacunas.

Do ponto de vista epistemologico, o estudo operou com revisao narrativa,
adequada quando se busca compreender um fendmeno complexo e multicausal,
articulando dimensbes educacionais, sociais e econdémicas. Severino (2007)
assinala que a pesquisa bibliografica sustenta a construgdo do objeto ao

delimitar categorias e ao justificar recortes, desde que explicite critérios de

selecao e leitura.

Quadro 1, Sintese do delineamento e dos procedimentos metodolégicos

Etapa Procedimentos Operacionalizagao no estudo Referéncias de
apoio
Delineamento Defini¢ao do tipo de Pesquisa qualitativa, bibliografica, com Gil (1991);
e natureza pesquisa e da ldgica revisao narrativa, orientada a Severino (2007);
interpretativa compreensao de um fendmeno Minayo (2012)

multicausal e a articulagéo entre
dimensdes educacionais, sociais e
econdmicas

Estratégia de
busca

Delimitagdo de
descritores e foco
tematico

Busca orientada por descritores em
portugués: “evasao escolar’, “abandono
escolar”, “fluxo escolar”, “desigualdades

educacionais” e “trabalho precoce”

Lakatos; Marconi
(2003)

Selegdo do
corpus

Definicdo de
critérios e recortes

Inclusédo: textos sobre determinantes,

impactos socioecondmicos e politicas

de permanéncia; recorte brasileiro ou
alta pertinéncia ao debate nacional;

materiais académicos, relatérios
institucionais e documentos oficiais.
Excluséo: opinativos sem
fundamentagéo e duplicatas

Lakatos; Marconi
(2003)

Leitura e
sistematizagao

Leitura em
camadas, com
registro de achados

Leitura exploratéria — seletiva —
analitica, com extragdo de trechos
definicionais, explicativos
(determinantes), analiticos (impactos) e
propositivos (estratégias)

Severino (2007)

Unidades de Definicao do que Enunciados que: (i) definem Bardin (2011)
registro “conta” como evaséo/abandono; (ii) descrevem
evidéncia textual determinantes; (iii) caracterizam efeitos
socioecondmicos; (iv) propdem
diretrizes de enfrentamento
Analise e Organizagao Categorizacgao tematica inspirada na Bardin (2011);
categorizagio tematica do corpus analise de conteudo; construgdo de Minayo (2012)
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categorias por articulagéo entre
referencial e recorréncia no corpus

Categorias Consolidagéo das (a) determinantes e desigualdades; (b) Artes (2023);
finais frentes analiticas impactos sociais e econémicos; (c) Fundacéo Carlos
politicas e estratégias intersetoriais Chagas (2023);
Abramovay;
Castro (2003)
Validade Reducéo de vieses Triangulagéo por tipos de fonte Minayo (2012);
interpretativa e consisténcia (producéo académica, relatorios Abramovay;
interna institucionais, documentos oficiais) e Castro (2003)

consisténcia terminolégica (abandono x
evaséo quando explicitado)
Etica e Integridade Auséncia de participantes e de dados Gil (1991)
fidedignidade académica sensiveis; compromisso com atribuigéo
de autoria e citagao autor-data

Fonte: Elaborado para este estudo (2025).

A coleta de fontes ocorreu por busca orientada por descritores em
portugués - “evasdo escolar’, “abandono escolar’, “fluxo escolar’,
“‘desigualdades educacionais” e “trabalho precoce”. Priorizaram-se obras
classicas para fundamentagdo socioldgica e juridica, e estudos recentes para
captar o contexto pandémico e pds-pandémico (Artes, 2023; Fundagao Carlos
Chagas, 2023).

Como critérios de inclusédo, consideraram-se: (i) textos que abordassem
causas/determinantes, impactos socioeconémicos ou politicas de permanéncia;
(i) publicacbes com recorte brasileiro ou com forte pertinéncia ao debate
nacional; e (iii) materiais académicos, relatérios institucionais e documentos
oficiais. Excluiram-se textos opinativos sem fundamentagcdo ou duplicatas,
conforme orientacdo metodoldgica de sistematizagéo (Lakatos; Marconi, 2003).

A analise do corpus ocorreu por leitura exploratoria, seguida de leitura
seletiva e analitica. As unidades de registro corresponderam a enunciados que
definissem evasao/abandono, descrevessem determinantes, caracterizassem
efeitos socioecondmicos ou propusessem diretrizes de enfrentamento. Para
organizar a interpretagao, utilizou-se categorizacao tematica inspirada na analise
de conteudo (Bardin, 2011).

As categorias finais emergiram por combinagao entre referencial tedrico e
recorréncia empirica no corpus: (a) determinantes e desigualdades; (b) impactos
sociais e econbmicos; (c) politicas e estratégias intersetoriais. Minayo (2012)
sustenta que a analise qualitativa, ao trabalhar com sentidos e relagdes,

demanda coeréncia interna entre objetivos, material e categorias interpretativas.
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Quadro 2. Matriz de categorias analiticas e focos de extragao do corpus

Categoria Eixo de leitura Indicadores no texto | Produto analitico esperado
(exemplos do que foi
marcado)
(a) Determinantes e | Causas/determinantes Mencgdes a Mapa critico dos fatores
desigualdades e condicbes de desigualdades associados a
vulnerabilidade educacionais, evasdo/abandono

barreiras de
acesso/permanéncia,
trajetorias
interrompidas,
trabalho precoce,

condicbes
sociofamiliares
(b) Impactos sociais Consequéncias para Relagbes com renda, Sintese argumentativa dos
e econdmicos individuos e empregabilidade, reflexos socioeconémicos
sociedade mobilidade social,

desigualdade, custos
sociais e efeitos
comunitarios

(c) Politicas e Respostas Diretrizes e Proposi¢do/encaminhamentos
estratégias institucionais e programas, coerentes com os achados
intersetoriais caminhos de articulagédo educagéo—
enfrentamento assisténcia—trabalho,
politicas de

permanéncia,
recomendacgdes pos-
pandemia

Fonte: Elaborado para este estudo (2025).

A validade interpretativa foi buscada por triangulagéo de tipos de fonte,
articulando producdo académica, relatérios institucionais e documentos oficiais,
de modo a reduzir vieses de um unico género textual. Também se buscou
consisténcia terminolégica, diferenciando “abandono” e “evasdo” quando o autor
consultado explicitava essa distingdo (Abramovay; Castro, 2003).

Por se tratar de estudo bibliografico, ndo houve interacdo com
participantes nem coleta de dados sensiveis. Ainda assim, adotou-se
compromisso de fidedignidade na atribuicdo de ideias e de respeito a autoria,
utilizando citagédo autor-data. O procedimento descrito sustenta a sintese critica

e fundamenta as conclusdes apresentadas (Gil, 1991).

CONSIDERAGOES FINAIS

O artigo analisou os reflexos da evasao escolar no desenvolvimento social
e econOmico contemporaneo, tomando como base revisdo bibliografica

qualitativa. O objetivo geral foi atendido ao articular determinantes,
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consequéncias e estratégias de enfrentamento, conectando a permanéncia
escolar a processos de desigualdade, prote¢cao social e dinamismo econdémico
(Gil, 1991; Graciano, 2005).

O primeiro objetivo especifico, voltado a discutir determinantes e
dindmicas do abandono, foi respondido na Secdo 1, onde se evidenciou a
natureza multicausal do fenbmeno e sua ancoragem em desigualdades
historicas. A analise mostrou como reprovagdo, desengajamento e
vulnerabilidade territorial operam em conjunto, com acentuagdo no periodo
pandémico (Abramovay; Castro, 2003; Artes, 2023).

O segundo objetivo especifico, referente as implicagbes sociais e
econdmicas, foi desenvolvido na Secao 2. Ali se argumentou que a evaséao
rebaixa oportunidades de renda, restringe mobilidade social e pressiona politicas
publicas, compondo custo coletivo que ultrapassa a escola. Também se discutiu
que a exclusao educacional fragiliza cidadania e coesao comunitaria (Freitag,
1980; Ferreira, 2020).

O terceiro objetivo especifico, de sistematizar diretrizes de enfrentamento,
foi contemplado na Sec¢ao 3 ao reunir contribuicdes do direito a educacgao e de
politicas intersetoriais. O texto apontou que monitoramento de fluxo,
reorganizagao pedagdgica e protecao social precisam operar em acoplamento,
e nao como agdes isoladas (Inep, 2017; Patto, 1997; Neri, 2009).

Quanto a pergunta de pesquisa - como a evasdo repercute no
desenvolvimento e quais respostas emergem - a revisdo indicou duas escalas.
Na escala individual, o abandono reduz credenciais e amplia precariedade. Na
escala coletiva, limita produtividade e aprofunda desigualdades (Gomes, L. R.,
2005; Costa; Fernandes, 2021).

A literatura também evidencia que a evasao nao decorre apenas de
caréncia material. Vinculo pedagogico, clima escolar e significagao do curriculo
interferem na permanéncia, sugerindo que politicas devem reorganizar avaliagao
e oferecer apoios de aprendizagem, sob pena de manter expulsdes silenciosas
(Batista; Souza; Oliveira, 2011; Patto, 1997).

O contexto pandémico operou como lente de aumento de desigualdades,
expondo que conectividade e suporte docente condicionam a continuidade do

vinculo escolar. A partir desse diagnéstico, politicas futuras precisam combinar

182



Ciéncia e Tempo Histérico: Tramas do Agora
Janeiro, 2026, v. 3, n. 34

infraestrutura, acompanhamento e governanga territorial, evitando respostas que
tratem tecnologia como substituto da relagdo pedagdgica (Fundacédo Carlos
Chagas, 2023; Balzan, 1989).

No eixo socioecondmico, enfrentar evasdao demanda reduzir o custo de
oportunidade de estudar, o que envolve protegao social e regulagdo do trabalho
infantil e juvenil. O combate ao trabalho precoce protege tempo e energia do
estudante e amplia condi¢des de conclusao escolar (Gomes P. S., 2005; Gomes,
M., 2005).

Como limite, o estudo nao realizou estimativas quantitativas de impacto
econbmico nem comparagdes regionais sistematicas, o que abre
desdobramentos para pesquisas futuras com dados administrativos, indicadores
de renda e modelagens de custo. Ainda assim, a sintese bibliografica contribui
ao organizar evidéncias e ao tensionar solugbes simplificadoras (Shirasu;
Arraes, 2015; Ferreira, 2020).

Conclui-se que reduzir evasao amplia liberdades e dinamiza o
desenvolvimento, pois trajetorias completas sustentam acesso a trabalho digno
e participacdo social. A agenda publica precisa operacionalizar o direito a
permanéncia por acdes intersetoriais e responsabilidade compartilhada, com

atencgao a territorios vulnerabilizados (Brasil, 1988; Graciano, 2005).
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