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Resumo: A terminalidade especifica € um dispositivo previsto na legislacdo educacional
brasileira, voltado a certificacdo de estudantes publico-alvo da educacao especial (PAEE) que
nao alcancam os niveis de aprendizagem esperados, mesmo com a oferta de apoios
pedagdgicos. Apesar de sua relevancia, sua aplicacdo ainda enfrenta desafios relacionados ao
desconhecimento por parte dos profissionais da educacéo, bem como a auséncia de diretrizes
claras quanto aos critérios e procedimentos necessarios para sua efetivagdo. Este estudo tem
como objetivo analisar a terminalidade especifica no contexto educacional, problematizando sua
compreensdao e aplicacdo na pratica escolar. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de natureza
bibliogréafica e carater tedrico-reflexivo, fundamentada em legislacbes e referenciais da area.

A analise evidencia lacunas normativas, entraves institucionais, limitagbes pedagdgicas,
auséncia de suporte especializado e resisténcia as mudancas pedagogicas que dificultam sua
operacionalizacdo. Conclui-se pela necessidade de ampliar o debate, investir na formacgéao dos
profissionais da educacéo e fortalecer politicas publicas que promovam préticas educacionais
mais coerentes com as necessidades dos estudantes.

Palavras-chave: Educacdo inclusiva; Terminalidade especifica; Educacdo especial; Préaticas
pedagdgicas.
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Terminalidad especifica: Entre el derecho garantizado y la falta
de conocimiento en la practica educativa

Abstract: La terminalidad especifica es un recurso previsto en la legislacion educativa brasilefia,
orientado a la certificacion de estudiantes que son objeto de educacion especial (PAEE) que no
alcanzan los niveles esperados de aprendizaje, incluso con la oferta de apoyo pedagdgico. A
pesar de su relevancia, su aplicaciéon aun se enfrenta a desafios relacionados con la falta de
conocimiento por parte de los profesionales de la educacion, asi como por la ausencia de
directrices claras sobre los criterios y procedimientos necesarios para su implementacion. Este
estudio tiene como objetivo analizar la terminalidad especifica en el contexto educativo,
problematizando su comprensién y aplicacion en la practica escolar. Es una investigacion
cualitativa, de naturaleza bibliografica y caracter tedrico-reflexivo, basada en legislacion vy
referencias en la area. El andlisis pone de relieve las brechas normativas, los obstaculos
institucionales, las limitaciones pedagogicas, la ausencia de apoyo especializado y la resistencia
a los cambios pedagdgicos que dificultan su operativizacién. Se concluye que es necesario
ampliar el debate e invertir en la formacion de Profesionales de la educacion y fortalecer politicas
publicas que promuevan practicas educativas mas coherentes con las necesidades de los
estudiantes.

Palabras clave: Educacion inclusiva; Terminalidad especifica; educacion especial; Practicas
pedagdgicas.

Specific Terminality: Between the Guaranteed Right and the
Lack of Knowledge in Educational Practice

Abstract: Specific terminality is a device provided for in the Brazilian educational legislation,
aimed at the certification of students who are the target audience of special education (PAEE)
who do not reach the expected levels of learning, even with the offer of pedagogical support.
Despite its relevance, its application still faces challenges related to the lack of knowledge on the
part of education professionals, as well as the absence of clear guidelines regarding the criteria
and procedures necessary for its implementation. This study aims to analyze the specific
terminality in the educational context, problematizing its understanding and application in school
practice. It is a qualitative research, of bibliographic nature and theoretical-reflexive character,
based on legislation and references in the area. The analysis highlights normative gaps,
institutional obstacles, pedagogical limitations, absence of specialized support and resistance to
pedagogical changes that hinder its operationalization. It is concluded that there is a need to
broaden the debate, invest in the training of education professionals and strengthen public
policies that promote educational practices that are more consistent with the needs of students.

Keywords: Inclusive education; Specific terminality; Special education.
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INTRODUCAO

A educacdao inclusiva tem se consolidado como um principio orientador
das politicas educacionais brasileiras, fundamentando-se no direito de todos os
estudantes a educacdo e no reconhecimento de suas singularidades. Nesse
contexto, a educacao especial, na perspectiva inclusiva, articula-se ao ensino
regular, buscando garantir ndo apenas o acesso, mas também a participacao e
a aprendizagem dos estudantes publico-alvo da educacdo especial
(PAEE)(BRASIL,2008).

De acordo com a Politica Nacional de Educacéao Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva, sao considerados publico-alvo da educacao especial 0s
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento-atualmente
compreendidos no ambito do Transtorno do Espectro Autista (TEA)-e aqueles
com altas habilidades ou superdotac¢ao (BRASIL,

2008). Esses estudantes apresentam necessidades educacionais
especificas que demandam a oferta de recursos, estratégias pedagogicas
diferenciadas e o Atendimento Educacional Especializado (AEE),com o objetivo
de promover sua participagao e aprendizagem no contexto escolar.

Nesse cenario, observa-se que a educacao inclusiva tem avancado ao
longo dos ultimos anos, ainda que de forma gradual, refletindo esforcos das
politicas publicas e das praticas educacionais em dire¢cdo a uma escola mais
acessivel e democratica. O Atendimento Educacional Especializado assume
papel fundamental nesse processo, ao organizar recursos pedagogicos e de
acessibilidade que complementam e/ou suplementam a formacdo dos
estudantes, contribuindo para sua permanéncia e desenvolvimento na escola.

E nesse contexto que emerge a discussdo sobre a terminalidade
especifica. De acordo com a Lei n° 9.394/1996, em seu artigo 59, inciso Il, os
sistemas de ensino devem assegurar “terminalidade especifica para aqueles que
nao puderem atingir o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, em
virtude de suas deficiéncias” (BRASIL,1996).
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A partir dessa previsdo legal, a terminalidade especifica pode ser
compreendida como uma certificacdo diferenciada que reconhece o percurso
escolar do estudante publico-alvo da educacao especial, considerando suas
possibilidades reais de aprendizagem. Essa certificacdo ndo se limita ao
encerramento da trajetoria escolar, mas deve estar articulada a outros
encaminhamentos educacionais e sociais, como a educacao de jovens e adultos
e a educacao profissional, favorecendo a continuidade do desenvolvimento e a
insercao do estudante na vida em sociedade.

Tal perspectiva encontra respaldo no proprio artigo 59 da LDB, que
também prevé a educacao especial voltada para o trabalho e para a integracao
social do estudante, indicando que a escolarizacdo deve estar articulada a
possibilidades concretas de participacéo social.

Dessa forma, a terminalidade especifica ndo deve ser entendida como
uma forma de reducdo do ensino, mas como uma decisdo pedagdgica
fundamentada, que pressupde a oferta de condi¢cdes adequadas de ensino e
aprendizagem ao longo do percurso escolar do estudante. Apesar dessa
compreensao no ambito legal e teorico, observa-se que esse dispositivo ainda
ndo € amplamente reconhecido no contexto escolar. Muitos profissionais da
educacdo desconhecem sua existéncia ou apresentam inseguran¢a quanto a
sua aplicacéo, o que contribui para sua baixa utilizacdo na pratica pedagodgica.

Além disso, embora prevista na legislacdo, ndo ha definicdo clara de
critérios quanto a sua aplicacdo, o que gera davidas e insegurancas no cotidiano
escolar.

Diante disso, este estudo tem como objetivo analisar a terminalidade
especifica no contexto educacional, buscando compreender como esse
dispositivo tem sido interpretado e aplicado na pratica escolar. Para tanto,
propde-se a seguinte questado norteadora: em que medida os profissionais da
educacdo compreendem e aplicam a terminalidade especifica no contexto

educacional?
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EDUCACAO INCLUSIVA: ENTRE O ACESSO E A APRENDIZAGEM

A educacao inclusiva parte do principio de que todos tém direito a
educacédo, mas sua efetivacdo ndo se resume ao acesso a escola. Incluir ndo
significa apenas garantir matricula, mas assegurar condicbes reais de
participacéo e aprendizagem (MANTOAN, 2003).

Para Sassaki (1997), a incluséo implica a transformacéo das estruturas
sociais e educacionais, exigindo mudancas nas praticas pedagodgicas e na
organizacdo da escola. Nesse sentido, a diversidade deve ser compreendida
como parte do processo educativo, demandando estratégias que atendam as
diferentes formas de aprender.

Nessa perspectiva, é importante reconhecer que os estudantes nédo sao
iguais. Cada um aprende de um jeito, em um tempo diferente, reage de forma
propria as situacdes e apresenta necessidades especificas. Quando a escola
parte da ideia de que todos sao iguais, acaba desconsiderando essas diferencas
e dificultando o processo de aprendizagem. Por outro lado, ao compreender que
cada estudante é Unico, a escola passa a valorizar a diversidade e a buscar
estratégias que realmente atendam as suas necessidades. Assim, a proposta da
educacéao inclusiva ndo é padronizar os alunos, mas adaptar o ensino para que
todos tenham condicdes reais de aprender.

Apesar dos avancgos, ainda persistem desafios significativos na educacao
bésica, especialmente no que se refere as condi¢des reais de funcionamento
das escolas (MENDES, 2006). Entre esses desafios, destaca-se a insuficiéncia
de profissionais especializados e de apoio, 0 que compromete a efetivacdo de
praticas pedagdgicas inclusivas. A auséncia desses profissionais impacta
diretamente o desenvolvimento dos estudantes, uma vez que limita a oferta de
metodologias diferenciadas e de intervencfes pedagdgicas adequadas as suas
necessidades.

Nesse contexto, surge um ponto relevante para a reflexdo: sem a
presenca de profissionais qualificados e sem a aplicacdo de estratégias

pedagdgicas adequadas, como é possivel avaliar de forma precisa as reais
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condicbes de aprendizagem do estudante? A auséncia de suporte pode
comprometer o processo avaliativo, dificultando a distingdo entre limitagdes
decorrentes da deficiéncia e aquelas resultantes de condi¢cdes educacionais
insuficientes.

Além disso, algumas especificidades do publico atendido pela educacgéo
especial tornam o processo ainda mais desafiador. No caso dos estudantes com
deficiéncia intelectual, por exemplo, observa-se uma maior dificuldade em lidar
com processos de abstracdo. Considerando que o ensino escolar tende a se
tornar progressivamente mais abstrato ao longo das etapas, esses estudantes
enfrentam barreiras adicionais para acompanhar o curriculo, 0 que exige
adaptacdes pedagdgicas continuas e intencionais.

Dessa forma, discutir educacao inclusiva implica ir além do acesso,
exigindo a analise das condi¢cfes concretas de ensino, dos recursos disponiveis
e das estratégias utilizadas, de modo a garantir que a aprendizagem seja, de

fato, possivel para todos os estudantes.

TERMINALIDADE ESPECIFICA: COMPREENSAO CONCEITUAL E
IMPLICACOES PEDAGOGICAS

A terminalidade especifica € um dispositivo previsto na legislacéo
educacional brasileira, especialmente na Lei n° 9.394/1996-Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional (LDB)-em seul artigo 59, inciso Il, que assegura a
possibilidade de certificacdo para estudantes que ndo atingirem os niveis de
aprendizagem esperados em virtude de suas deficiéncias (BRASIL,1996).

Além da LDB, outros documentos servem como marcos legais para a
discussdo da terminalidade especifica, entre eles a Politica Nacional de
Educacao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (BRASIL, 2008), o
Parecer CNE/CEB n° 02/2013 e o Parecer CNE/CEB n° 05/2019. Esses
documentos reforcam a necessidade de uma avaliacdo pedagdgica

individualizada, da analise do percurso escolar do estudante e da

construcédo coletiva das decisdes relacionadas ao processo de certificagéo.
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No entanto, a terminalidade especifica ndo deve ser vista como uma forma
de “encerrar “a trajetoria escolar do estudante de maneira simples ou automatica.
Trata-se de uma decisao delicada, que envolve a analise de todo o percurso
escolar, das oportunidades de aprendizagem oferecidas e das condicfes reais
de desenvolvimento do aluno.

Para que essa certificacdo seja considerada, € necessario que o
estudante tenha passado por um processo continuo de acompanhamento
pedagogico, com adaptacBes curriculares, recursos de acessibilidade,
estratégias diferenciadas e apoio especializado. Isso significa que a escola
precisa demonstrar que diferentes possibilidades de ensino foram tentadas ao
longo da trajetéria escolar.

Nesse processo, 0s registros pedagogicos possuem papel fundamental.
Relatorios descritivos, observacdes do desenvolvimento do estudante,
pareceres pedagdgicos e acompanhamentos realizados pela equipe escolar
ajudam a compreender as necessidades do aluno e os avanc¢os alcancados
dentro de suas possibilidades.

Além disso, a decisao sobre a terminalidade especifica ndo deve partir de
um unico profissional ou acontecer de forma isolada. Trata-se de uma construcao
coletiva, que envolve professores da sala regular, profissionais da educacéo
especial, equipe pedagdgica, gestao escolar e a propria familia. O didlogo entre
escola e responsaveis é essencial, especialmente porque a terminalidade ainda
gera insegurancas, davidas e receios em muitas familias.

Também é importante compreender que a terminalidade especifica nédo
deve ser aplicada quando ainda existem possibilidades pedagogicas capazes de
favorecer o desenvolvimento do estudante. Em situagcdes em que adaptacoes
curriculares, metodologias diferenciadas e recursos de apoio mostram-se
suficientes para promover avangos na aprendizagem, a certificacdo especifica
deixa de ser necessaria.

Da mesma forma, a terminalidade especifica ndo deve ser utilizada sem
0 conhecimento e o consentimento da familia, nem em situagbes em que ndo

exista didlogo e consenso entre OS responséveis e a escola. Outro aspecto
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importante é que sua aplicacdo ndo pode ocorrer como consequéncia da
auséncia de suporte pedagdgico, da falta de profissionais especializados ou de
limitacdes estruturais da propria instituicdo escolar.

Dessa forma, discutir terminalidade especifica exige sensibilidade e
responsabilidade. Mais do que um procedimento burocrético, trata-se de uma
decisdo pedagdgica e humana, que envolve a trajetéria de vida do estudante,
suas possibilidades de desenvolvimento e seu direito de aprender dentro de suas

singularidades.

METODOLOGIA

Este estudo caracteriza-se como uma pesquisa qualitativa, de natureza
bibliografica e com abordagem tedrico-reflexiva. A pesquisa qualitativa busca
compreender fendmenos e probleméticas sociais a partir da andlise de
conceitos, interpretacbes e contextos, permitindo uma reflexdo mais
aprofundada sobre a tematica abordada.

A escolha pela pesquisa bibliografica ocorreu devido a necessidade de
analisar producdes académicas, legislagcdes e referenciais tedricos relacionados
a terminalidade especifica no contexto da educacéo inclusiva. Para isso, foram
realizadas buscas em bases de dados académicas como o Google Scholar e a
SciELO, utilizando descritores como: “terminalidade especifica”, “educacao
inclusiva”, “educagao especial”’, “certificacdo especifica" e “terminalidade na
educacgao basica”.

Além dos artigos cientificos, também foram utilizados documentos legais
e normativos, como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional-Lei n°
9.394/1996-, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva (BRASIL,2008) e pareceres relacionados a educacdo
especial.

Durante o levantamento bibliografico, observou-se que a producao
académica sobre terminalidade especifica ainda é limitada, especialmente na

educacdo béasica. Grande parte dos estudos encontrados concentra-se no
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ensino superior, discutindo principalmente a certificacdo especifica e suas
implicacdes na formacéo profissional.

Os estudos analisados também evidenciam discussdes relacionadas a
percepcao das familias sobre a terminalidade especifica, indicando que muitos
responsaveis demonstram resisténcia quanto a sua aplicacdo, por receio de
limitacdo das possibilidades educacionais e sociais dos estudantes (GLAT;
PLETSCH,2011).

A analise dos materiais foi realizada de forma interpretativa e reflexiva,
buscando compreender como a terminalidade especifica vem sendo discutida no
contexto educacional, em como os desafios relacionados a sua compreenséao e

aplicacdo na prética escolar.

DISCUSSAO

A anadlise do material tedrico, aliada as reflexdes construidas a partir da
pratica educacional, evidencia que a terminalidade especifica ainda é um tema
pouco compreendido no cotidiano escolar. Embora prevista na legislacao
brasileira h& décadas, sua aplicagdo permanece cercada de duvidas,
insegurancas e interpretacdes divergentes entre os profissionais da educacao.

Parte dessa dificuldade esta relacionada a propria escassez de producdes
académicas sobre o tema, especialmente voltadas a educacéo basica. Durante
o levantamento bibliografico realizado para esta pesquisa, observou-se que
grande parte dos estudos encontrados se concentra no ensino superior,
discutindo principalmente a certificacdo especifica vinculada a formacéo
profissional e as implicagfes éticas relacionadas ao exercicio de determinadas
profissdes.

Na educacao bésica, entretanto, a discussdo ainda aparece de forma
limitada. Muitas escolas desconhecem o0s marcos legais relacionados a
terminalidade especifica ou ndo possuem orientacdes claras sobre como
conduzir esse processo. Isso contribui para que a terminalidade, em muitos

casos, permaneca apenas no campo tedrico, sem efetiva aplicacdo pratica.
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Além disso, a auséncia de formacédo continuada sobre educacéo especial
e inclusdo escolar também interfere diretamente nesse processo. Conforme
destaca Mantoan (2003), a inclusdo escolar exige mudancas profundas nas
praticas pedagodgicas e na forma como a escola compreende a diversidade
humana. No entanto, muitos profissionais ainda foram formados dentro de uma
perspectiva padronizada de ensino, baseada na homogeneizagdo dos
estudantes.

Nesse contexto, a escola frequentemente se depara com situacdes
complexas envolvendo estudantes que, mesmo apos anos de escolariza¢ao, ndo
conseguem desenvolver habilidades académicas basicas. Diante dessa
realidade, surgem dois caminhos igualmente delicados: a retencdo prolongada
ou a progressao sem aprendizagem efetiva.

A retencdo continua, além de ndo garantir avancos significativos, pode
gerar impactos emocionais importantes no estudante, como sentimentos de
incapacidade, frustracdo e desmotivacdo. Por outro lado, a progressao
automatica sem aprendizagem real também produz consequéncias
preocupantes, pois cria um percurso escolar marcado por lacunas acumuladas
ao longo dos anos.

E nesse espaco de tensdo que a terminalidade especifica passa a ser
discutida como possibilidade pedagdgica. Entretanto, essa discussao exige
cautela. Como afirma Luckesi (2011), a avaliacdo escolar ndo deve assumir
carater meramente classificatério, mas precisa considerar o estudante em sua
integralidade, reconhecendo seus limites, potencialidades e condi¢des reais de
desenvolvimento.

Outro aspecto importante diz respeito as condi¢des concretas das escolas
para promover a inclusdo. Mendes (2006) ressalta que a efetivagéo da educacao
inclusiva depende ndo apenas de legislagdo, mas também da existéncia de
recursos, formacdo docente e suporte pedagdgico adequado. Em muitas
realidades educacionais, especialmente em municipios menores e regidées mais

afastadas, ainda ha caréncia de profissionais especializados, mediadores,
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intérpretes de Libras, cuidadores e professores do Atendimento Educacional
Especializado.

Essa realidade levanta uma reflexdo importante: até que ponto € possivel
afirmar que determinado estudante n&do conseguiu aprender em razéo
exclusivamente de sua deficiéncia, quando muitas vezes ele ndo teve acesso as
condi¢cbes pedagogicas necessarias para seu desenvolvimento? A auséncia de
suporte adequado pode comprometer significativamente o processo de
aprendizagem e dificultar avaliacbes mais justas sobre as reais possibilidades
do estudante.

No caso dos estudantes com deficiéncia intelectual, os desafios tornam-
se ainda mais evidentes. Isso ocorre porque o curriculo escolar tende a assumir
niveis progressivamente maiores de abstracdo ao longo das etapas de ensino.
Conforme aponta Glat (2007), muitos estudantes conseguem avancar em
habilidades funcionais e praticas, mas enfrentam dificuldades significativas
diante de conteudos excessivamente abstratos e distantes de sua realidade
cotidiana.

Além disso, a terminalidade especifica também envolve aspectos
emocionais e sociais que ultrapassam a dimensdo pedagdgica. Parte das
familias demonstra resisténcia a certificacdo especifica por associa-la a ideia de
limitacdo ou encerramento das possibilidades educacionais do estudante. Em
Mmuitos casos, existe o receio de que a terminalidade represente exclusao ou
reducéo de direitos.

Essa preocupacédo € compreensivel, especialmente porque a historia da
educacdo especial no Brasil foi marcada, durante muitos anos, por praticas
segregadoras e excludentes. Por esse motivo, discutir terminalidade especifica
exige cuidado para que esse recurso nao seja utilizado como mecanismo de
exclusdo escolar ou de aceleracao indevida do percurso educacional.

Dessa forma, a terminalidade especifica precisa ser compreendida nédo
como um mecanismo de simplificacdo do ensino, mas como uma decisdo

pedagogica excepcional, construida coletivamente, fundamentada em
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avaliacdes continuas e vinculada as condi¢cdes reais de aprendizagem do
estudante.

Mais do que cumprir uma exigéncia legal, a escola precisa assumir 0
compromisso ético de analisar cada caso de maneira individualizada,
considerando ndo apenas as limitacbes do estudante, mas também as
oportunidades educacionais que |Ihe foram oferecidas ao longo de sua trajetoria

escolar.

CONSIDERACOES FINAIS

A terminalidade especifica, embora prevista na legislacdo, ainda € pouco
compreendida e aplicada no contexto educacional. A analise realizada ao longo
deste estudo evidencia que a auséncia de diretrizes mais claras, a escassez de
producBes académicas sobre a tematica e a falta de formacé&o especifica para
os profissionais da educacao contribuem significativamente para as dificuldades
relacionadas a sua aplicacéo na pratica escolar.

Além disso, discutir terminalidade especifica exige reconhecer as
desigualdades existentes entre as realidades educacionais brasileiras. Nem
todos os estudantes publico-alvo da educacdo especial tém acesso aos
recursos, adaptacdes e profissionais necessarios para o desenvolvimento de
suas potencialidades. Nesse sentido, torna-se necessario refletir sobre até que
ponto determinadas dificuldades de aprendizagem estdo relacionadas
exclusivamente a deficiéncia ou também as limitacdes estruturais e pedagogicas
presentes no contexto escolar.

Outro aspecto importante refere-se a necessidade de compreender a
terminalidade especifica para além de uma certificagdo formal. Trata-se de uma
decisdo que envolve dimensfes pedagdgicas, sociais, emocionais e éticas,
exigindo andlise cuidadosa, construcao coletiva e responsabilidade por parte da
escola.

Também se percebe que a resisténcia de parte das familias em relagéo a

terminalidade especifica est4 associada ao receio de exclusdo e limitacdo das
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possibilidades futuras dos estudantes. Isso demonstra a importancia do didlogo
entre escola e familia, em como da construcdo de processos mais transparentes
e fundamentados pedagogicamente.

Dessa forma, conclui-se que a terminalidade especifica ndo deve ser
compreendida como mecanismo de exclusdo ou simplificacdo do ensino, mas
como uma possibilidade excepcional, construida a partir das necessidades reais
do estudante e das condi¢des concretas de sua trajetéria escolar.

Por fim, torna-se fundamental ampliar os debates sobre a temaética,
fortalecer a formacdo docente e investir em politicas publicas que garantam
condicoes efetivas de inclusdo escolar, para que as decisfes relacionadas a
terminalidade especifica sejam tomadas de maneira ética, responsavel e

comprometida com o direito a educacao.
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