Horizontes Interdisciplinares: Ciéncia, Cultura e Transformagao Social
Setembro, 2026, v. 3, n. 42

Formacao Continuada de Gestores Escolares e Avaliacdes
Externas: Uma Revisado Bibliografica sobre Saeb, Ideb e
Praticas de Gestao Pedagogica

Nelma Simone Santana Rosa

Resumo: O objetivo deste artigo é discutir, por meio de uma revisédo bibliografica, a relagao entre
o treinamento continuo de gestores escolares, avaliacbes externas e praticas de gestao
pedagdgica. O estudo é baseado em autores que abordam a gestao democratica das escolas, a
formacéo de diretores, o uso pedagdégico de indicadores educacionais e a centralidade da SAEB
e do IDEB nas politicas publicas para a avaliagdo da Educacdo Basica Brasileira.
Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa bibliografica, de natureza analitica e interpretativa,
organizada a partir de obras, artigos cientificos e documentos normativos usados na tese original.
A discussdo mostra que o treinamento continuo pode expandir a capacidade do gerente de
interpretar dados, contextualizar resultados, mobilizar a equipe docente e converter indicadores
em agbes de planejamento escolar. No entanto, a literatura também alerta que avaliagGes
externas nao devem ser reduzidas a instrumentos de classificagdo ou responsabilizacao, ja que
sua contribuicao depende de uma leitura critica, contextualizada e articulada das condig6es reais
da escola. Concluiu-se que o0 uso pedagégico da SAEB e do IDEB requer processos
permanentes de treinamento, lideranca pedagogica e uma cultura institucional orientada para o
acompanhamento da aprendizagem.
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Formacion Continua de Gestores Escolares y Evaluaciones
Externas: Una Revision Bibliografica sobre SAEB, IDEB y
Practicas de Gestion Pedagogica

Resumen: El presente articulo tiene como objetivo discutir, por medio de una revision
bibliogréfica, la relacién entre la formacién continua de gestores escolares, las evaluaciones
externas y las practicas de gestion pedagogica. El estudio se fundamenta en autores que
abordan la gestién escolar democratica, la formacién de directores, el uso pedagogico de los
indicadores educacionales y la centralidad del SAEB y del IDEB en las politicas publicas de
evaluacién de la Educacién Basica brasilefia. Metodolégicamente, se trata de una investigacion
bibliografica, de caracter analitico e interpretativo, organizada a partir de obras, articulos
cientificos y documentos normativos utilizados en la tesis de origen. La discusion evidencia que
la formacién continua puede ampliar la capacidad del gestor para interpretar datos, contextualizar
resultados, movilizar al equipo docente y convertir indicadores en acciones de planificaciéon
escolar. Sin embargo, la literatura también advierte que las evaluaciones externas no deben
reducirse a instrumentos de clasificacién o responsabilizacién, pues su contribucién depende de
una lectura critica, contextualizada y articulada a las condiciones reales de la escuela. Se
concluye que el uso pedagdgico del SAEB y del IDEB requiere procesos formativos permanentes,
liderazgo pedagdgico y una cultura institucional orientada al acompafiamiento de la aprendizaje.

Palabras clave: Formacién continua; Gestion escolar; Evaluaciones externas; SAEB; IDEB.

Continuing Education of School Managers and External
Evaluations: A Bibliographic Review on SAEB, Ideb and
Pedagogical Management Practices

Abstract: This article aims to discuss, through a bibliographic review, the relationship between
continuing education for school administrators, external assessments, and pedagogical
management practices. The study is based on authors who address democratic school
management, principal professional development, the pedagogical use of educational indicators,
and the relevance of SAEB and IDEB in Brazilian Basic Education assessment policies.
Methodologically, it is a bibliographic study with an analytical and interpretive approach, organized
from books, scientific articles, and normative documents used in the original doctoral research.
The discussion shows that continuing education can strengthen school administrators’ ability to
interpret data, contextualize results, mobilize teaching staff, and transform indicators into school
planning actions. Nevertheless, the literature also warns that external assessments should not be
reduced to ranking or accountability mechanisms, since their contribution depends on critical,
contextualized interpretation connected to the real conditions of each school. The study
concludes that the pedagogical use of SAEB and IDEB requires permanent formative processes,
pedagogical leadership, and an institutional culture oriented toward monitoring learning.

Keywords: Continuing education; School management; External assessments; SAEB; IDEB.
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INTRODUGCAO

A discussao sobre a formacgéo continuada de gestores escolares adquire
centralidade no contexto das politicas educacionais contemporaneas, sobretudo
diante da ampliagdo das avaliagbes externas em larga escala e da crescente
circulacdo de indicadores como o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica
(SAEB) e o Indice de Desenvolvimento da Educacido Basica (IDEB). Esses
instrumentos passaram a influenciar a organizacdo das redes de ensino, o
planejamento institucional e as praticas de acompanhamento da aprendizagem,
exigindo da gestdo escolar competéncias analiticas que ultrapassam a
administracéo burocrética da escola.

No campo da gestdo pedagogica, o desafio ndo se restringe ao acesso
aos resultados das avaliagbes externas, mas envolve a capacidade de
compreendé-los, contextualiza-los e transforma-los em decisdes educativas.
Quando os indicadores séo interpretados de forma isolada, podem reforcar
l6gicas comparativas e responsabilizadoras. Quando apropriados criticamente,
podem subsidiar diagndsticos, orientar metas, fortalecer o planejamento e
ampliar a reflexdo coletiva sobre o ensino e a aprendizagem.

Este artigo, de natureza bibliogréafica, tem como objetivo discutir a relacéo
entre formagé&o continuada de gestores escolares, avaliagbes externas e praticas
de gestdo pedagodgica, com énfase no SAEB, no IDEB e no uso pedagdgico dos
indicadores educacionais. O texto organiza-se em quatro movimentos:
inicialmente, discute a gestdo escolar e a lideranca pedagdgica; em seguida,
aborda a formacdo continuada de gestores; depois, analisa as avaliagdes
externas e os indicadores educacionais; por fim, apresenta uma sintese sobre
as condicOes necessarias para que os dados avaliativos sejam convertidos em

praticas gestoras comprometidas com a melhoria da aprendizagem.

GESTAO ESCOLAR, LIDERANCA PEDAGOGICA E QUALIDADE DA
EDUCACAO

A literatura educacional brasileira demonstra que o conceito de gestao

escolar ndo pode ser reduzido a administracdo de rotinas, documentos e
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recursos. Libaneo (2004) compreende a organizagao e a gestéo da escola como
dimensfes articuladas ao trabalho pedago6gico, uma vez que as formas de
deciséo, coordenacéo e acompanhamento interferem diretamente nas condi¢cdes
de ensino. Nessa perspectiva, a gestdo assume sentido formativo, politico e
pedagdgico, pois organiza o funcionamento institucional em funcdo da
aprendizagem dos estudantes.

Dourado (2007) também destaca que a gestéo da educacédo basica deve
ser analisada a partir de seus limites, possibilidades e vinculos com as politicas
publicas. A escola ndo é uma instituicdo neutra; ela se encontra atravessada por
disputas, metas, programas, normas e expectativas sociais. Por isso, a atuacéo
do gestor escolar exige leitura critica das politicas educacionais, capacidade de
mediacdo e compromisso com processos participativos que fortalecam a
qualidade social da educacgéo.

Nessa direcédo, Luck (2006, 2013) enfatiza que a gestdo democratica
envolve participacdo, corresponsabilidade, planejamento e acompanhamento
coletivo. O gestor escolar, ao exercer lideranca pedagdgica, ndo atua apenas
como executor de determinacdes externas, mas como articulador de pessoas,
processos e decisdes. Essa lideranca torna-se ainda mais necessaria quando a
escola precisa interpretar resultados de avaliacdes externas, definir prioridades
e mobilizar a equipe para enfrentar lacunas de aprendizagem.

Autores como Oliveira e Carvalho (2018) ampliam essa discussdo ao
relacionar lideranca do diretor e resultados educacionais no Brasil. A melhoria
dos indicadores ndo decorre de acdes individuais isoladas, mas da capacidade
de construir ambientes institucionais nos quais professores, coordenacéo
pedagdgica, estudantes e comunidade escolar compreendam as metas
educacionais e participem da elaboracdo de estratégias de acompanhamento.
Assim, a gestdo pedagogica constitui um eixo de articulacdo entre diagndstico,

planejamento, intervencgéo e avaliagéao.

FORMACAO CONTINUADA DE GESTORES ESCOLARES

A formacdo continuada de gestores escolares é compreendida, na

literatura, como processo permanente de desenvolvimento profissional. Barreto
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(2007) e Leal (2015) indicam que as politicas de formacao de gestores devem
ser analisadas em relacdo as transformacgfes da administracdo publica e as
novas exigéncias impostas as escolas. Tais exigéncias envolvem planejamento,
gestdo de pessoas, acompanhamento pedagdgico, dominio de indicadores e
capacidade de responder as demandas das redes de ensino sem perder de vista
a funcéo social da escola.

Silva, Castro e Campos (2025) argumentam que a formacado continuada
se torna decisiva para que gestores escolares desenvolvam competéncias
voltadas a organizagdo do trabalho escolar e a tomada de decisdes mais
fundamentadas. No contexto das avaliagcdes externas, esse processo formativo
deve possibilitar o dominio conceitual dos indicadores, a leitura pedagdgica dos
resultados e a construcdo de estratégias coerentes com as necessidades
especificas de cada escola.

A formacdo continuada também precisa evitar uma perspectiva
meramente instrumental. O gestor ndo deve ser formado apenas para cumprir
metas ou alimentar sistemas de informagao, mas para compreender criticamente
os dados educacionais e dialogar com a equipe sobre seus sentidos. Conforme
Freire (1985, 1995), praticas educativas comprometidas com a transformacao
exigem dialogo, escuta e participacdo. Transferida para a gestdo escolar, essa
concepcgao reforca a necessidade de processos formativos que articulem
conhecimento técnico, compromisso politico e reflexao coletiva.

Dessa forma, a formacdo continuada pode fortalecer a lideranca
pedagogica quando promove 0 encontro entre teoria e pratica. Ela favorece o
reconhecimento dos indicadores como instrumentos de analise, ndo como fins
em si mesmos. Quando bem estruturada, contribui para que o gestor
compreenda o desempenho escolar em relacdo ao curriculo, as praticas
docentes, as trajetdrias dos estudantes, a frequéncia, as condi¢cdes de trabalho

e as desigualdades que atravessam a escola publica.
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Figura 1. Percurso te6rico da reviséo bibliogréfica

Gestao escolar

democratica, participativa e orientada a aprendizagem

Formacao continuada

desenvolvimento profissional e lideranca pedagogica

Avaliacoes externas

SAEB, IDEB e producao de indicadores educacionais

Apropriacao dos dados

leitura critica, contextualizacao e planejamento
escolar

Praticas de gestao pedagdgica
metas, acompanhamento, mobilizagao e melhoria da
aprendizagem

Fonte: elaboragéo propria, com base no percurso tedrico da pesquisa (2026).

SAEB, IDEB E AVALIACOES EXTERNAS NA EDUCACAO BASICA

As avaliacOes externas em larga escala ocupam lugar expressivo nas
politicas educacionais brasileiras. Bonamino e Sousa (2012) explicam que a
avaliacdo da Educacao Basica no Brasil passou por diferentes geracdes, com
interfaces crescentes com curriculo, gestao e responsabilizacdo. O SAEB, nesse
processo, consolidou-se como politica nacional de producdo de informacdes
sobre a qualidade da Educacdo Baésica, fornecendo dados que subsidiam
diagnésticos e decisdes em diferentes niveis de gestao.

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(2019a, 2019b, 2025) apresenta o IDEB como indicador que articula
desempenho dos estudantes e fluxo escolar. Por essa razao, o indice tornou-se
referéncia importante para o acompanhamento de redes e escolas. Entretanto,

seu uso pedagogico depende da capacidade de interpretar ndo apenas o niumero
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final, mas os elementos que o comp&em, as varia¢des historicas, as condigdes
de participacao e os fatores que influenciam o desempenho dos estudantes.
Franca, Alves e Duarte (2022) discutem que a utilizacdo do IDEB pelos
gestores escolares envolve desafios relacionados a compreensdo do indicador
e a definicdo de estratégias para a melhoria da qualidade da educacéo. Para os
autores, o indice pode apoiar a gestdo quando é apropriado de maneira
contextualizada, sem desconsiderar as condicbes institucionais e as
particularidades de cada comunidade escolar. Assim, o IDEB nao deve ser visto
como medida absoluta da qualidade, mas como dado que precisa ser
interpretado em conjunto com outras informacdes pedagdgicas e contextuais.
No caso do SAEB, Silva (2022) ressalta que as avaliagdes externas
podem contribuir para a escola basica quando seus resultados sao utilizados
como instrumentos de andlise e planejamento. A funcionalidade da avaliagdo
depende, portanto, dos usos realizados por redes, escolas e gestores. Isso
implica deslocar a avaliagcdo de uma légica centrada no resultado final para uma
perspectiva em que os dados contribuam para compreender dificuldades de
aprendizagem, reorganizar praticas pedagogicas e orientar intervencoes.
Bernardo e Ferreira (2025), ao revisarem estudos sobre uso e apropriacao
dos resultados das avaliacbes externas pelo gestor escolar, indicam que a
simples disponibilizagdo dos dados n&o garante sua incorporacdo ao cotidiano
escolar. A apropriagdo requer mediacdo formativa, dominio conceitual e
condic¢des institucionais para transformar resultados em acfes. Desse modo, o
gestor escolar torna-se sujeito estratégico na passagem entre o dado avaliativo

e a pratica pedagdgica.

USO PEDAGOGICO DOS INDICADORES E PRATICAS DE GESTAO

O uso pedagdgico dos indicadores educacionais pressupde que os dados
do SAEB e do IDEB sejam tratados como elementos de diagnostico e
acompanhamento. Barbosa e Mello (2015) observam que a busca pela melhoria
no IDEB envolve praticas de gestdo capazes de articular planejamento,
monitoramento e participacdo da equipe escolar. Essa perspectiva afasta a

compreensao de que os indicadores, por si mesmos, promovem mudancas. Eles
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somente produzem efeitos educativos quando sao incorporados a processos de
reflexdo e intervencao.

Vasconcelos, Leal e Aradjo (2020) destacam 0s nexos entre gestao,
avaliacdo e IDEB em escolas publicas, evidenciando que os indicadores
interferem nas formas de organizacdo da gestdo e nas estratégias voltadas a
melhoria dos resultados. Todavia, esses nexos precisam ser compreendidos
criticamente, pois a avaliagdo externa pode tanto favorecer o planejamento
quanto reforcar pressdes por resultados, a depender das mediacdes construidas
pela gestédo e pela rede de ensino.

Ribeiro et al. (2024) também apontam que os resultados do IDEB
produzem implicacdes para a gestdo escolar, especialmente quando provocam
reflexdes sobre desempenho, fluxo, praticas docentes e acompanhamento dos
estudantes. Entretanto, os autores indicam que a analise dos resultados exige
preparacao técnica e pedagogica. Sem formacdo adequada, o gestor pode
restringir a leitura dos dados a rankings, metas numéricas ou acées pontuais de
preparacao para provas.

Nesse sentido, a gestdo pedagogica precisa transformar os indicadores
em perguntas educativas: quais aprendizagens nao foram consolidadas? Quais
turmas exigem maior acompanhamento? Que praticas precisam ser revistas?
Como envolver os professores no diagndstico? Quais metas sdo possiveis e
acompanhaveis? Essas questdes deslocam o foco do nimero para o processo,
permitindo que os dados se tornem parte do planejamento, da formacdo em
servico e da reorganizacao das praticas escolares.

O percurso tedrico analisado permite afirmar que a formacao continuada
de gestores, quando articulada as avaliacGes externas, deve contemplar pelo
menos quatro dimensfes: dominio conceitual dos indicadores, leitura
pedagogica dos resultados, planejamento de acées monitoraveis e mobilizacao
coletiva da equipe. Essas dimensdes aproximam SAEB e IDEB do cotidiano
escolar, ndo como instrumentos de controle isolado, mas como fontes de

informacéo para a melhoria da aprendizagem.
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Eixo tedrico

Autores/documentos

Contribuicéo para o

tema

Gestdo escolar

Libaneo; Lick; Dourado

Compreende a gestao
COMO processo
pedagadgico,
participativo e orientado
a qualidade da
educacéo.

Formac&o continuada

Barreto; Leal; Silva,

Castro e Campos

Evidencia a formacéo do
gestor como
desenvolvimento
profissional articulado as

demandas da escola.

Avaliacdes externas

Bonamino e Sousa; Silva;
INEP

Situa o SAEB como
politica avaliativa e o
IDEB como indicador
gue precisa ser
interpretado
pedagogicamente.

Uso dos indicadores

Bernardo e Ferreira;
Franca, Alves e Duarte;
Vasconcelos, Leal e
Araujo

Mostra que os dados so
produzem efeitos
guando apropriados de
modo critico e

contextualizado.

Fonte: elaboracéo propria, com base nas referéncias utilizadas na pesquisa (2026).

TENSOES ENTRE AVALIACAO, RESPONSABILIZACAO E FORMACAO

A revisao da literatura permite identificar uma tensao recorrente entre o

uso formativo das avaliagbes externas e sua apropriacdo por légicas de

responsabilizacdo. Bonamino e Sousa (2012) indicam que as geraglOes de

avaliagcdo no Brasil ampliaram a presenca dos resultados no cotidiano das redes
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de ensino, o que pode gerar efeitos sobre curriculo, gestao e praticas escolares.
Essa presenca, contudo, ndo possui significado unico. Em determinados
contextos, os dados podem apoiar decisbes pedagogicas; em outros, podem
favorecer comparacdes simplificadas e pressdes por desempenho.

Essa tenséo exige que a formacao continuada dos gestores inclua uma
reflexdo sobre os sentidos politicos da avaliacdo. O SAEB e o IDEB néo séo
apenas instrumentos técnicos, mas dispositivos inseridos em politicas publicas
gue produzem efeitos sobre a organizacao da escola. O gestor escolar precisa
compreender o alcance e os limites desses indicadores, evitando tanto a rejeicéo
completa dos dados quanto sua aceitacao acritica. A posicdo mais adequada é
aguela que reconhece o valor diagnostico das avaliacdes, sem perder de vista a
complexidade dos processos educativos.

A literatura sobre gestdo democratica contribui para essa leitura ao
defender que as decisdes escolares sejam construidas de forma coletiva e
contextualizada. Luck (2006, 2013) e Libaneo (2004) indicam que a gestao
envolve participagdo, planejamento e coordenacdo do trabalho pedagogico.
Desse modo, a leitura dos indicadores ndo deve permanecer centralizada na
direcdo ou restrita a equipe técnica. Ela precisa ser socializada em reunides
pedagogicas, conselhos, momentos formativos e espacos de planejamento, de
modo que o0s resultados sejam compreendidos como responsabilidade
institucional compartilhada.

Outro ponto relevante refere-se a necessidade de superar 0 uso episodico
dos resultados. Em muitas redes, os indicadores ganham visibilidade apenas nos
periodos proximos a aplicacdo das avaliagdes ou a divulgacdo dos indices.
Entretanto, o uso pedagdgico exige continuidade. A formacao dos gestores deve
orientar a construcdo de ciclos de acompanhamento, nos quais diagndstico,
planejamento, execucdo, monitoramento e replanejamento  sejam
compreendidos como partes de um mesmo processo de melhoria da
aprendizagem.

A apropriacdo dos dados também depende da capacidade de articular
informacdes quantitativas e qualitativas. O IDEB e o SAEB oferecem elementos
importantes sobre desempenho, proficiéncia, fluxo e participacdo, mas nao
explicam, sozinhos, as razfes dos resultados. Para compreendé-los, o gestor

11
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precisa observar praticas de sala de aula, frequéncia dos estudantes, condi¢cdes
de infraestrutura, perfil das turmas, formacdo docente e participacdo das
familias. Assim, os indicadores devem ser ponto de partida para perguntas

pedagdgicas, e ndo ponto final da andlise.

IMPLICACOES PARA A GESTAO PEDAGOGICA

A articulacao entre formacéo continuada, avaliacdes externas e gestao
pedagdgica produz implicacbes importantes para a organizacdo da escola
publica. A primeira delas é a necessidade de fortalecer o gestor como lideranca
formativa. Isso significa reconhecer que sua atuacao nao se limita a acompanhar
documentos ou cumprir orientacdes da rede, mas envolve criar condi¢des para
que a equipe docente compreenda os dados, reflita sobre préticas pedagdgicas
e participe da definicdo de intervencoes.

A segunda implicacéo diz respeito ao planejamento escolar. Os resultados
do SAEB e do IDEB podem subsidiar a revisdo do Projeto Politico-Pedagdgico,
dos planos de acdo, das metas de aprendizagem e das estratégias de
recomposicao. Contudo, esse movimento requer que os dados sejam traduzidos
em acdes acompanhdaveis. Metas amplas e genéricas tendem a produzir baixa
efetividade; por isso, a gestdo precisa estabelecer prioridades, prazos,
responsabilidades e formas de monitoramento.

A terceira implicacdo envolve a formacdo em servico. A revisédo
bibliografica demonstra que os indicadores educacionais podem orientar pautas
formativas mais proximas das necessidades reais da escola. Quando uma area
do conhecimento apresenta desempenho abaixo do esperado, por exemplo, a
gestao pode propor estudos coletivos, analise de habilidades, revisédo de praticas
avaliativas internas e acompanhamento das turmas. Dessa forma, a avaliacédo
externa deixa de ser evento isolado e passa a dialogar com a formacgéo docente
cotidiana.

A quarta implicacao refere-se a cultura institucional. Para que os dados
sejam usados pedagogicamente, a escola precisa desenvolver uma cultura de
andlise, ndo de culpabilizacdo. Professores, gestores e demais profissionais

devem compreender que os resultados expressam desafios institucionais e

12
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sociais, e ndo apenas desempenhos individuais. Essa perspectiva favorece o
trabalho colaborativo e reduz resisténcias, pois desloca o foco da cobranca para
a construcéo coletiva de solucoes.

Por fim, a revisdo aponta que o uso pedagdgico dos indicadores exige
apoio das redes de ensino. A escola ndo consegue, isoladamente, responder a
todas as demandas reveladas pelas avaliacbes externas. Sa0 necessarias
politicas de formacé&o continuada, acompanhamento técnico, materiais de apoio,
tempo institucional para planejamento e condicbes adequadas de trabalho.
Assim, a responsabilidade pela melhoria da aprendizagem deve ser
compartilhada entre gestores escolares, equipes docentes e 6rgdos centrais das

redes educacionais.

CONSIDERACOES FINAIS

A revisao bibliografica realizada evidencia que a formacgéao continuada de
gestores escolares constitui condigdo relevante para o uso pedagogico dos
resultados do SAEB e do IDEB. A literatura analisada converge ao afirmar que
os indicadores educacionais podem contribuir para o planejamento escolar,
desde que sejam interpretados criticamente e articulados as condi¢des
concretas da escola, as praticas docentes e as necessidades dos estudantes.

Conclui-se que a gestado escolar exerce papel mediador entre as politicas
de avaliacdo externa e as praticas pedagodgicas. Essa mediacao exige lideranca,
participacdo e capacidade de transformar dados em acdes. Assim, a formacao
continuada nédo deve ser episodica nem limitada a transmisséo de informacdes
técnicas sobre sistemas avaliativos. Ela precisa favorecer processos
permanentes de analise, acompanhamento e tomada de decisao coletiva.

Por fim, compreende-se que SAEB e IDEB podem fortalecer a gestéo
pedagdgica quando deixam de ser vistos apenas como instrumentos de
mensuragcdo e passam a compor uma cultura de acompanhamento da
aprendizagem. Para isso, a formacao de gestores deve integrar conhecimentos
sobre avaliacdo, planejamento, lideranca pedagdgica, gestdo democratica e uso

contextualizado dos indicadores, de modo que os resultados das avaliagdes
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externas sejam convertidos em préaticas escolares mais intencionais e

comprometidas com a qualidade social da educacéao.
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