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Resumo: O presente artigo analisa o direito a juros indemnizatérios no processo tributario
angolano enquanto instrumento de reparagdo dos prejuizos sofridos pelo contribuinte em
decorréncia de actuagdes ilegais ou indevidas da Administragdo Tributaria. A partir do
enquadramento constitucional da responsabilidade civil do Estado, previsto no artigo 75.° da
Constituigao da Republica de Angola, e do regime juridico consagrado no Codigo Geral Tributario
(Lei n.° 21/14) e no Codigo do Processo Tributério (Lei n.° 2/19), examinam-se os pressupostos
legais para o reconhecimento desse direito, designadamente a existéncia de pagamento
indevido, o erro imputavel a Administragdo, o nexo de causalidade e a prova do prejuizo. A
investigagdo analisa, ainda, a jurisprudéncia do Tribunal Supremo de Angola, evidenciando as
divergéncias interpretativas que subsistem quanto a aplicagéo do instituto. Sob uma perspectiva
critica, demonstra-se que, apesar dos fundamentos normativos sélidos, a efectividade pratica
dos juros indemnizatérios é condicionada pela morosidade processual e pela auséncia de
uniformizagao jurisprudencial. Conclui-se que os juros indemnizatérios assumem relevancia
central na concretizagao da justiga fiscal e no equilibrio da relagao juridico-tributaria, funcionando
como mecanismo de protecgdo do contribuinte e de contengado do exercicio arbitrario do poder
tributario.
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La Reparagao de Prejuizos en el Procedimiento Tributario Angolefio:
Presupostos e Eficacia do Reito a Juros Indemnizatoérios

Resumen: EIl presente articulo analiza el derecho a intereses indemnizatorios en el proceso
tributario angolefio como instrumento de reparacidn de los perjuicios sufridos porel contribuyente
como consecuencia de actuaciones ilegales o indebidas de la Administracion Tributaria. A partir
del marco constitucional de la responsabilidad civil del Estado, previsto en el articulo 75.° de la
Constitucion de la Republica de Angola, y del régimen juridico consagrado en el Cédigo General
Tributario (Ley n.° 21/14) y en el Cédigo del Proceso Tributario (Ley n.° 2/19), se examinan los
presupuestos legales para el reconocimiento de este derecho, en particular la existencia de un
pago indebido, el error imputable a la Administracién, el nexo de causalidad y la prueba del
perjuicio. La investigacién analiza, asimismo, la jurisprudencia del Tribunal Supremo de Angola,
poniendo de manifiesto las divergencias interpretativas que aun persisten en cuanto a la
aplicacion de este instituto juridico. Desde una perspectiva critica, se demuestra que, a pesarde
la solidezde sus fundamentos normativos, laefectividad practicadelos intereses indemnizatorios
se ve condicionada por la lentitud procesal y la ausencia de uniformidad jurisprudencial. Se
concluye que los intereses indemnizatorios adquieren una relevancia central para la
materializacion de la justicia fiscal y el equilibrio de la relacion juridico-tributaria, al funcionar
como mecanismo de protecciéon del contribuyente y de contencidon del ejercicio arbitrario del
poder tributario.

Palabras clave: Intereses indemnizatorios; Proceso tributario; Responsabilidad del Estado; Error
imputable; Seguridad juridica.

Remedying Damages in Angolan Tax Proceedings: Prerequisites and
Effectiveness of The Right to Compensatory Interest

Abstract: This article analyzes the right to compensatory interest in Angolan tax proceedings as
an instrument forrepairing damages suffered by taxpayers as a result of unlawful or improper
actions by the Tax Administration. Drawing on the constitutional framework of State civil liability
under Article 75 of the Constitution of the Republic of Angola, and on the legal regime established
by the General Tax Code (Law No. 21/14) and the Tax Procedure Code (Law No. 2/19), it
examines the legal prerequisites forthe recognition of this right, namely the existence of undue
payment, error attributable to the Administration, a causal link, and proof of damage. The research
also analyzes jurisprudence from Angola's Supreme Court, highlighting interpretative divergences
that persist regarding the application of this legal institute. From a critical perspective, it
demonstrates that despite solid normative foundations, the practical effectiveness of
compensatory interest is constrained by procedural delays and the lack of uniform case law. It
concludes that compensatory interest plays a central role in achieving tax justice and balancing
the tax legal relationship, functioning simultaneously as a taxpayer protection mechanism and a
restraint on the arbitrary exercise of taxing power.

Keywords: Compensatory interest; Tax procedure; State liability; Attributable error; Legal
certainty.
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1. INTRODUGAO

A reparacédo de prejuizos no processo tributario constitui um tema de
elevada relevancia para a concretizagao da justica e da equidade no sistema
fiscal angolano. Entre os mecanismos previstos para assegurar essa reparagao,
destaca-se o direito a juros indemnizatorios, instrumento destinadoa compensar
o contribuinte pelos danos resultantes de actuagdes ilegais ou indevidas da
Administracdo Tributaria. Contudo, a disciplina normativa e o entendimento
jurisprudencial sobre a matéria revelam-se, em diversos aspectos, complexos e
pouco uniformes, o que pode gerar incertezas e comprometer a seguranga
juridica.

O processo tributario em Angola é estruturado por um conjuntode normas
e principios orientados tanto para a efectiva arrecadacao de receitas publicas
quanto para a salvaguarda dos direitos e garantias dos contribuintes. Nao
obstante essa dupla finalidade, a aplicacao pratica das referidas normas pode
ocasionar situagdes em que o contribuinte suporte encargos indevidos, seja por
erro naliquidagadodo imposto, seja por demora narestituicdo de quantias pagas,
ou ainda por outras actuagdes irregulares da Administracdo. Nesses casos, o
direito a juros indemnizatorios surge como mecanismo de recomposi¢cao
patrimonial, visando restabelecer o equilibrio afectado pela actuagao estatal.

A Constituicdo da Republica de Angola consagra, no artigo 75.°, o
principio da responsabilidade do Estado por actos praticados pelos seus 6rgéaos,
agentes e funcionarios no exercicio das suas fun¢des, sempre que desses actos
resultem prejuizos para os cidaddos. Em consonéancia com esse comando
constitucional, a Lei Geral Tributaria prevé a possibilidade de reparagcao dos
danos causados ao contribuinte no ambito do processo tributario, incluindo a
atribuicdo de juros indemnizatérios nas hipdteses legalmente estabelecidas.

Apesar desse enquadramento normativo, a aplicagao concreta do direito
a juros indemnizatérios nem sempre se apresenta de forma clara. A diversidade
de interpretacbes acerca dos seus pressupostos, do momento a partir do qual
sao devidos e da sua forma de calculo tem contribuido para decisdes

divergentes, tanto na esfera administrativa quanto judicial. Tal cenario evidencia
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a necessidade de uma analise sistematica da matéria, capaz de identificar
critérios mais consistentes e de reforcar a previsibilidade das decisoes.

O presente estudo propde-se, assim, a examinar os pressupostos e a
eficacia do direito a juros indemnizatdrios no processo tributario angolano, a luz
da legislacao e da jurisprudéncia vigentes. A relevancia do tema justifica-se pelo
seu impacto directo na relagao juridico-tributaria, afectando simultaneamente os
interesses do Estado e as garantiasdos contribuintes. Uma reflexao critica sobre
os pressupostos e a efectividade dos juros indemnizatérios pode contribuir para
o aperfeicoamento do regime juridico aplicavel, promovendo maior coeréncia
interpretativa, seguranca juridica e proteccdo dos direitos fundamentais no
ambito fiscal.

Metodologicamente, a investigagdo adopta uma abordagem juridico-
dogmatica, assente na analise sistematica das normas que regulam o instituto,
complementadapela analise de decisdes jurisprudenciaisrelevantes. Apesquisa
é de natureza qualitativa e baseia-se em revisao bibliografica e documental,
incluindo legislagédo, doutrina especializada e decisbes judiciais. O método
adoptado é analitico e interpretativo, procurando construir uma compreensao
critica e fundamentada do tema, a luz dos principios que regem o sistema

tributario angolano e da necessidade de protecgéo dos direitos dos contribuintes.

2. DESENVOLVIMENTO

2.1 Enquadramento Teodrico e Juridico da Reparagcao de Prejuizos no
Processo Tributario

211 A Responsabilidade Civil do Estado no Ordenamento Juridico
Angolano

A Constituicdo da Republica de Angola consagra, no artigo 75.°, o
principio da responsabilidade civil do Estado e das demais pessoas colectivas
publicas pelos danos causados por actos praticados pelos seus 6rgaos, agentes
e funcionarios no exercicio das suas funcgoes. Esta previsdo constitucional ndo
constitui mera declaragdo programatica, mas verdadeira garantia juridica dos

cidadaos, inserida na logica do Estado Democratico de Direito. Ao reconhecer
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que o poder publico pode causardanos e que tais danos devem ser reparados,
o texto constitucional reafirma a submissao da Administragao a legalidade e ao
controlo jurisdicional (Santos, 2020).

A responsabilidade civil do Estado representa, assim, um corolario do
principio da juridicidade da actuagdao administrativa. O exercicio da funcéo
publica, ainda que orientado pela prossecucao do interesse colectivo, ndo se
encontraimune a limites. Sempre que a actuacao estatal viole direitos ou cause
prejuizos injustificados, impde-se o dever de reparagdo, como forma de
restabelecer o equilibriojuridico e patrimonial afectado. Trata-se de umagarantia
fundamental que visa proteger os particulares contra actuagdes arbitrarias ou
ilegais da Administracdo (Nabais, 2018; Machado et al., 2021).

No dominio tributario, esta responsabilidade adquire contornos
especificos e particular relevancia. A relagao juridico-tributaria caracteriza-se
pela posicdo de supremacia da Administracdo Fiscal, que actua munida de
poderes de autoridade, designadamente na liquidagéo, cobrancga e fiscalizagéo
dos tributos. O contribuinte, por sua vez, encontra-se numa posi¢cao de sujei¢ao
juridica, estando obrigado ao cumprimento de deveres legais cuja inobservancia
pode acarretar sancgdes. Nesse contexto, a previsdo de mecanismos de
responsabilizagdo do Estado revela-se essencial para assegurar o equilibrio da
relacao e evitar abusos (Rocha, 2017).

O poder tributario constitui expressao da soberania financeira do Estado,
sendo indispensavel a realizagdo das suas fungdes sociais e econdmicas.
Todavia, esse poder ndo é absoluto: ele encontra-se juridicamente condicionado
por principios estruturantes, como a legalidade tributaria, a igualdade, a
proporcionalidade e a protec¢cao da confianca. A responsabilidade do Estado
surge, assim, como instrumento de conten¢ao do exercicio arbitrario do poder
fiscal, funcionando como garantia adicional dos direitos fundamentais dos
contribuintes. A jurisprudéncia angolana reforga este entendimento, como se
verifica no Acdérdao n.° 2245/15 do Tribunal Supremo, que reconhece a
necessidade de reparagdo por prejuizos causados por mora culposa da
Administracdo, desde que comprovados os factos constitutivos do direito
(Tribunal Supremo de Angola, 2015).
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A responsabilizagdo do Estado em matéria tributaria contribui, ademais,
para reforcar a confianga dos cidadaos no sistema fiscal. A percepcédo de que
existem mecanismos eficazes de reparagdo em caso de erro ou ilegalidade
administrativa favorece o cumprimento voluntario das obriga¢des fiscais e
fortalece a legitimidade da actuacgao estatal. Assim, a responsabilidade civil do
Estado nao deve ser vista apenas sob a éptica reparatéria, mas também como

instrumento de garantia institucional e de consolidacdo do Estado de Direito.

2.1.2 A Relagao Juridico-Tributaria e a Protecgao do Contribuinte

A relacgao juridico-tributaria configura-se como uma relagéo de direito
publico que tem origem directa na lei e se estabelece entre o Estado, enquanto
sujeito activo da obrigagao tributaria, e o contribuinte, enquanto sujeito passivo.
A sua principal caracteristica € a imperatividade, uma vez que a obrigacao de
pagar tributos ndo depende da vontade das partes, mas resulta da verificagdo
de pressupostos legalmente definidos (Sanches & Gama, 2015; Nabais, 2018).
Trata-se, portanto, de uma relagdo marcada pela supremacia do interesse
publico e pelo exercicio de poderes de autoridade por parte da Administragao
Tributaria.

Entretanto, a natureza publica e imperativa da relag&o juridico-tributaria
nao afasta a incidéncia de limites juridicos a actuacéao estatal. Pelo contrario, o
exercicio do poder tributario deve estar rigorosamente subordinado aos
principios estruturantes do Estado de Direito. Entre esses principios destacam-
se alegalidade, a boa-fé, a proporcionalidade, a igualdade e a tutela jurisdicional
efectiva, os quais ndo apenas orientam a actuagao da Administragdo, como
também funcionam como instrumentos de proteccdo do contribuinte contra
eventuais excessos ou ilegalidades (Machado Segundo, 2014).

A legalidade tributaria assume papel central nesse contexto. A exigéncia
de que o tributo seja instituido e exigido nos termos estritos da lei constitui uma
das mais importantes garantias do contribuinte. A Administragdo Fiscal ndao pode
inovar na ordem juridica nem ampliar, por via interpretativa, o conteudo da
obrigacdo tributaria além do que esta expressamente previsto, operando a
legalidade como limite material e formal a actuagc&o administrativa, assegurando

previsibilidade e seguranca juridica (Sousa, 2011; Sanches & Gama, 2015).
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Quandoa Administragdoincorre em erro nainterpretagéo ou aplicagédoda
norma tributaria, resultando na exigéncia de montante superior ao devido,
configura-se violagao da ordem juridica. Nesses casos, impde-se nao apenas a
anulacdo do acto ilegal, mas também a restituicdo do valor indevidamente pago.
Todavia, a restituicdo simples pode revelar-se insuficiente para recompor
integralmente a esfera patrimonial do contribuinte, especialmente quando este
permaneceu privado do seu capital por determinado periodo (Nabais, 2018). E
nesse ponto que se insere o direito a juros indemnizatdrios, cuja finalidade
consiste em compensar o contribuinte pela indisponibilidade do montante
indevidamente exigido, restabelecendo o equilibrio patrimonial afectado pela
actuacao administrativa.

Alémdisso, a protecgéo do contribuinte ndo se esgota na possibilidade de
contestar judicialmente actos ilegais. A tutela jurisdicional efectiva exige que o
ordenamento juridico disponibilize mecanismos capazes de restaurar, de forma
adequadaeintegral, os direitos violados. O direito a juros indemnizatériosintegra
esse conjunto de garantias, assegurando que a reparagao nao seja meramente
formal, mas materialmente satisfatéria (Acordao n.° 2245/15, Tribunal Supremo
de Angola, 2015).

2.1.3 Natureza Juridica dos Juros Indemnizatérios

A natureza juridica dos juros indemnizatorios tem sido objeto de debate
doutrinario, importando distingui-los de outros institutos afins, como os juros
moratorios e as penalidades fiscais. Os juros moratérios visam compensar o
credor pela mora do devedor no cumprimento de uma obrigagao ja constituida,
tendo, portanto, natureza sancionatoria-ressarcitoria. Os juros indemnizatérios,
ao contrario, assumem natureza eminentemente reparatéria: ndo se destinama
punir a Administracdo pelo atraso no pagamento, mas a compensar 0O
contribuinte pelos efeitos patrimoniais negativos decorrentes da indisponibilidade
do capital indevidamente retido pelo Estado (Sanches & Gama, 2015).

A doutrina é maioritaria no sentido de reconhecer que o0s juros
indemnizatérios constituem uma modalidade de indemnizagdo por
responsabilidade civil extracontratual do Estado no dominio fiscal. A sua

atribuicao pressupde a verificagao de um facto ilicito imputavel a Administragao,
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o erro na liquidagao ou a exigénciaindevida do tributo, um dano representado
pela privagao temporaria dos recursos financeiros do contribuinte e um nexo de
causalidade entre o facto e o dano (Machado et al., 2021; Nabais, 2018).

Nesse sentido, o reconhecimento do direito a juros indemnizatérios n&o
constitui simples consequéncia acessoéria da anulagéo do acto tributario. Tal
reconhecimento representa também a reafirmagdo da confianga legitima que
deve pautar a relacdo entre o contribuinte e o Estado. A confianga constitui
elemento essencial nas relagdes juridicas contemporaneas, especialmente
quandoumadas partes exerce poderes de autoridade. O contribuinte deve poder
confiar que a Administracdo actuara com correc¢ao técnica, respeito a lei e
observancia dos principios da boa-fé (Machado et al., 2021).

Assim, a relagao juridico-tributaria deve ser compreendida ndo apenas
como instrumento de arrecadagdo de receitas, mas como vinculo juridico
estruturado por direitos e deveres reciprocos. Se ao contribuinteincumbe odever
de pagar tributos nos termos da lei, ao Estado impde-se o dever de agir com
estrita observanciada legalidade e de reparar os danos decorrentes de eventuais
ilegalidades. E nesse equilibrio que se concretiza a protecgdo do contribuinte e

se fortalece a legitimidade do sistema fiscal (Machado et al., 2021).

2.2 Pressupostos do Direito a Juros Indemnizatérios no Processo

Tributario Angolano

2.2.1 Fundamento Legal

O direito a juros indemnizatérios encontra a sua base legal no artigo 100.°
do Cdédigo Geral Tributario Angolano(Lein.°21/14, de 22 de Outubro), que prevé
a sua incidéncia sempre que se verifique erro imputavel a Administracédo e que
resulte no pagamento de montante superior ao legalmente devido. Esta previsédo
legal representa um instrumento de proteccdo do contribuinte, assegurando a
reparagcdo nao apenas do valor indevidamente exigido, mas também dos
prejuizos decorrentes da indisponibilidade do capital durante o periodo em que
este se encontra retido pela Administracao.

O Codigo do Processo Tributario (Lei n.°2/19) complementa a legislagéo

tributaria ao regular os meios processuais pelos quais o contribuinte pode
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impugnar actos tributarios e pleitear o reconhecimento do direito aos juros
indemnizatoérios. Trata-se de uma regulamentagédo essencial, pois garante o
acesso a tutela jurisdicional efectiva, permitindo que o contribuinte busque a
reparagdo de prejuizos ocasionados por erros administrativos dentro de um
procedimento formalmente estruturado e legalmente delimitado.

A Lei n.° 21/20, de 9 de Julho, introduziu alteragdes significativas no
regime de restituicdo de tributos e na atribuicdo de juros compensatoérios,
especialmente quanto a erros em declaragdes fiscais. Esta lei distingue com
clareza situagdes em que o erro € imputavel ao contribuinte daquelasimputaveis
a Administragdo, reforcando a segurancga juridica e prevenindo decisbdes
arbitrarias. A previséo legal de juros indemnizatérios evidencia o principio da
reparacgao integral do contribuinte, reflectindo o dever do Estado de agir com
diligéncia e correcgdo na execugao das suas fungdes fiscais (Nabais, 2018;
Sanches & Gama, 2015).

Os juros indemnizatérios ndo apenas visam recompor perdas financeiras,
mas constituemum instrumento de equilibrio na relacédo entre Administracéo e
administrado, reforgando a confiancga legitima do contribuinte no sistema fiscal.
A existéncia de juros indemnizatérios traduz uma concretizagao pratica do
principio da legalidade tributaria, j@ que impede que o contribuinte suporte
prejuizos decorrentes de falhas imputaveis a Administragao (Nabais, 2018;
Sanches & Gama, 2015).

2.2.2 O Conceito de Erro Imputavel a Administragao

O elemento central para a atribuicdo de juros indemnizatérios é a
comprovacao de erro imputavel a Administracéo Fiscal. Para que o contribuinte
tenhadireito aos juros, ndo basta demonstrar apenas o pagamento indevido; é
necessario evidenciar que o erro decorreu de conduta culposa ou inadequada
da Administragdo, que nao agiu de acordo com a lei ou os regulamentos
aplicaveis (Sousa, 2011).

O Tribunal Supremo de Angola, no Acérdao n.° 2245/15, estabeleceu que
a responsabilidade do Estado exige prova dos factos constitutivos do direito
invocado, incluindo a demonstracido da culpa ou erro administrativo. Nesse

julgamento, o tribunal reforgou que o simples pagamento indevido ndo gera

137



Ciéncia em Movimento: Saberes, Praticas e Impactos Sociais
Agosto, 2026, v. 3, n. 41

automaticamente o direito aos juros; € imprescindivel demonstrar a relagao de
causalidade entre o acto da Administracéo e o prejuizo sofrido pelo contribuinte.

A jurisprudénciaangolana,aorecorrer a doutrinaconsolidadado Supremo
Tribunal Administrativo de Portugal, adopta o entendimento de que ndo ha erro
imputavel quando a Administragao aplica correctamente a lei vigente, mesmo
que posteriormente a norma seja modificada ou interpretada de forma diversa,
salvo se a lei for declarada inconstitucional. Esta interpretacdo reforca a
seguranga juridica, evitando que o Estado seja responsabilizado por decisdes
legitimas tomadas com base na lei entao vigente (Sousa, 2011).

No Proc. n.°229/19, o Tribunal Supremo reafirmou que o reconhecimento
do direito a juros indemnizatorios depende ndo apenas da prova do erro
administrativo, mas também da demonstragdo de que o acto impugnadofoiilegal
e que o montante pago indevidamente deve serrestituido. Assim, a restituicdo e
0s juros sao consequentes do acto ilicito ou da mora culposa da Administragao,
estando ambos sujeitos a analise judicial (Tribunal Supremo de Angola, 2019).

O conceito de erro imputavel deve ser interpretado de forma restritiva,
considerando que nem toda decisdo administrativa que cause prejuizo ao
contribuinte constitui falha do Estado. Apenas aqueles actos em que a
Administracdo incorre em desvio de poder, negligéncia ou interpretagédo
incorrecta da lei podem ensejar a responsabilidade e o pagamento de juros
indemnizatérios. A correcta delimitacdo do erro imputavel evita a
responsabilizagao injusta do Estado e garante que o0s juros cumpram
efectivamente a sua funcéo reparadora (Santos, 2020; Machado Segundo,
2014).

2.2.3 Nexo de Causalidade e Prova do Prejuizo

Além da demonstracado do erro imputavel a Administragao Tributaria, a
atribuicao de juros indemnizatérios exige a verificagdo do nexo de causalidade
entre o acto administrativo e o prejuizo sofrido pelo contribuinte. Em termos
juridicos, o nexo causal estabelece a relag&o directa entre a conduta do Estado
por acgao ou omissao e o dano experimentado, garantindoque a reparagao néo
seja arbitraria, mas proporcional ao prejuizo efectivamente causado (Rocha,
2017).
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No contexto tributario, o nexo de causalidade traduz-se na necessidade
de comprovar que o pagamentoindevido decorreu directamente de uma decisao
ou actuagao administrativa incorrecta, seja na liquidagao do imposto, seja na
fiscalizagdo ou na interpretagdo equivocada da norma tributaria. Esta exigéncia
evita que a Administragcao seja responsabilizada por danos que nao |he sejam
imputaveis ou que derivem de factores externos, como actos do préprio
contribuinte ou alteragdes posteriores na legislagao (Sanches & Gama, 2015).

A prova do prejuizo patrimonial ocupa papel central na afericdo do direito
a juros indemnizatérios. No ordenamento juridico angolano, a demonstragao do
pagamento indevido presume-se suficiente para comprovar o dano, dado que a
retencdo injustificada de valores pelo Estado configura, por si s6, uma perda
econdmica para o contribuinte. Esta presuncéao objectiva simplifica a protec¢éo
do administrado, reconhecendo que a indisponibilidade de recursos financeiros
durante o periodo em que o valor esteve indevidamente retido gera prejuizo
directo (Santos, 2020).

A doutrina portuguesa reforca essa interpretagao, ao considerar que a
indemnizagdo por juros deve ser calculada com base no periodo de
indisponibilidade do capital, independentemente de haver comprovagao de
danos adicionais (Sousa, 2011). Os juros indemnizatdrios ndo constituem
penalidade, mas instrumento reparatorio, destinado a recompor o valor
econdmico perdido e garantir que o contribuinte recupere integralmente o
montante pago indevidamente, acrescido da compensacgao pelo tempo em que
né&o teve acesso a esses recursos (Machado et al., 2021).

A jurisprudéncia angolana tem reafirmado a importancia do nexo causal e
da prova do prejuizo como condigdes indispensaveis para o reconhecimento do
direito aos juros. O Acoérdao n.° 2245/15 do Tribunal Supremo de Angola
esclareceu que, para atribuir juros, € necessario nao apenas comprovar o erro
administrativo, mas também demonstrar que esse erro resultou directamente no
pagamento indevido e no consequente dano patrimonial. O Proc. n.° 229/19
reforgca que o montante a ser restituido, acrescido dos juros, deve corresponder
exactamente ao valor indevidamente pago em razao do acto ilegal, respeitando

a proporcionalidade e evitando enriquecimento sem causa.
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2.3 Eficacia do Direito a Juros Indemnizatérios e Desafios na sua Aplicagao

2.3.1 Aplicagao Pratica e Efectividade Reparatoéria

A consagracgéo legal do direito a juros indemnizatérios representa um
avanco significativo na protecgao do contribuinte. Todavia, a simples previsao
normativa ndo garante, por si s6, a sua plena efectividade. Entre o
reconhecimento abstracto do direito e a sua concretizagao pratica podem surgir
entraves de ordem procedimental, interpretativa e estrutural que comprometem
arealizacao integral da justiga fiscal.

No contexto angolano, a efectividade reparatéria dos juros
indemnizatorios encontra-se condicionada, em grande medida, a dindmica dos
meios processuais disponiveis ao contribuinte. O Codigo do Processo Tributario
(Lei n.° 2/19) estabelece os mecanismos de impugnagaojudicial e administrativa
dos actos tributarios, permitindo a anulacdo de liquidacbes ilegais e o
consequente reconhecimento do direito a restituicdo e aos juros. Contudo, a
tramitacdo processual pode revelar-se morosa, especialmente quando envolve
producdo de prova, interposicdo de recursos e reapreciaciao por instancias
superiores.

A morosidade processual constitui factor que compromete a eficacia
material das garantias fiscais. A demora na resolucao dos litigios tributarios
enfraquece o conteudo pratico dos direitos reconhecidos ao contribuinte, pois a
reparacdo tardia nem sempre compensa integralmente os prejuizos sofridos
(Nunes, 2016). Ainda que os juros tenham fungdo compensatoria, o
prolongamento excessivo do processo pode agravar a instabilidade financeira do
contribuinte, sobretudo quando se trate de valores significativos.

Outro aspecto relevante refere-se a postura da propria Administracao
Tributaria apés a anulacédo do acto ilegal. Em um modelo orientado pelos
principios da boa-fé e da colaboragao, espera-se que a Administragao proceda
espontaneamente ao calculo e pagamento dos juros devidos, evitando a
necessidade de novas demandas judiciais. A resisténcia administrativa ou a
exigéncia de provocacgao adicional por parte do contribuinte pode comprometer
a finalidade reparatéria do instituto (Santos, 2020).
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Cumpre ainda destacar que a efectividade dos juros indemnizatérios
possui dimensao que ultrapassa o interesse individual do contribuinte. Ao impor
ao Estado o dever de compensar financeiramente os erros cometidos, o
ordenamento juridico cria incentivos institucionais para o aperfeicoamento da
actuacao administrativa. A possibilidade de responsabilizacdo patrimonial
funciona como mecanismo indirecto de prevencgao de ilegalidades, promovendo

maior rigor técnico na liquidacéo e fiscalizagao dos tributos (Nabais, 2018).

2.3.2 Divergéncias Jurisprudenciais

A analise da jurisprudéncia revela que um dos principais desafios a
efectividade do direito a juros indemnizatérios reside na existéncia de
entendimentos divergentes quantoaos seus pressupostos e a sua concretizagao
pratica. Em particular, destacam-se as controvérsias em torno do conceito de
erro imputavel a Administragao Tributaria e do momento inicial para a contagem
dos juros, elementos que condicionam directamente o reconhecimento e a
extensao do direito do contribuinte (Santos, 2020; Machado et al., 2021).

No que se refere ao erro imputavel, parte da jurisprudéncia adopta uma
interpretacdo mais restritiva, exigindo a demonstragado de culpa ou actuacéao
manifestamente ilegal por parte da Administracao. Nessa perspectiva, os juros
indemnizatérios apenas seriam devidos quando fique comprovado que o erro
resulta de comportamento censuravel dos servigos, como negligéncia grave ou
violagao evidente da lei. Outra corrente, porém, inclina-se para uma concepgao
mais ampla, entendendo que basta a verificagao objectiva da ilegalidade do acto
tributario, desde que esta seja imputavel a Administragcao, independentemente
da prova de culpa subjectiva (Sousa, 2011; Rocha, 2017).

Esta divergéncia interpretativa compromete a seguranga juridica e
dificulta a previsibilidade das decisdes. A auséncia de critérios jurisprudenciais
estaveis fragiliza o sistema tributario, pois impede que os contribuintes
antecipem, com razoavel certeza, as consequéncias juridicas da actuagao
administrativa. A previsibilidade das decisbes judiciais constitui elemento
essencial para a confiangca dos administrados e para o cumprimento voluntario

das obrigagdes fiscais (Sousa, 2011; Nabais, 2018).
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Outro ponto sensivel diz respeito ao momento inicial da contagem dos
juros indemnizatorios. Enquanto alguns entendimentos consideram que os juros
devem ser contabilizados a partir da data do pagamento indevido do tributo,
outros defendem que a contagem apenas se inicia com o transito em julgado da
decisdo que reconhece a ilegalidade do acto tributario ou com a apresentacao
do pedido de restituicao. Esta diversidade de entendimentos temimpacto directo
na dimensao da reparagao, podendo reduzir significativamente o valor a ser
restituido ao contribuinte (Nabais, 2018; Machado Segundo, 2014).

A doutrina tem-se posicionado maioritariamente no sentido de que os
juros devem incidirdesde o momento em que ocorre 0 prejuizo, isto €, desde a
data do pagamento indevido. A fungéo reparatéria dos juros indemnizatérios
impde que a compensacao corresponda ao periodo efectivo de indisponibilidade
do capital, sob pena de esvaziamento do conteudo material do direito. Qualquer
solugao que postergue o termo inicial da contagem dos juros afasta-se da légica
indemnizatéria e aproxima-se de uma concepcdo meramente formal da
reparacao (Nabais, 2018).

A consolidagdo de uma jurisprudéncia nacional coerente é condigao
indispensavel para o fortalecimento das garantias dos contribuintes. A
harmonizagado dos entendimentos judiciais, sobretudo no ambito do Tribunal
Supremo, contribuiria para reduzir a litigiosidade, promover maior uniformidade

decisoria e reforgar a confianga dos contribuintes na justiga tributaria (Santos,
2020).

2.3.3 Avaliagao Critica

Sob o ponto de vista tedrico, o instituto dos juros indemnizatérios
apresenta-se como instrumento de elevada relevancia no ambito do Direito
Tributario, na medida em que concretiza, em termos praticos, o principio da
responsabilidade civil do Estado e reforca as garantias do contribuinte. A sua
funcado primordial consiste em assegurar que a ilegalidade cometida pela
Administrac&o Tributaria ndo produza efeitos patrimoniais definitivos na esfera
juridica do particular, restabelecendo o equilibrio rompido pelo pagamento
indevido.
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A previsao de juros indemnizatorios revela que o sistema juridico nao se
limita a reconhecer a nulidade ou anulabilidade do acto tributario ilegal, mas
impde também a recomposi¢ao integral do dano causado. Tal orientacéo esta
em consonancia com a logica do Estado Democratico de Direito, no qual o
exercicio do poder publico deve submeter-se a legalidade e a responsabilidade.
A justica fiscal ndo se esgota na legitimidade da arrecadagdo de receitas,
exigindo igualmente que o Estado repare, de forma célere e adequada, as
exigéncias tributarias indevidas (Nabais, 2018).

Os juros indemnizatérios assumem, nesse sentido, natureza
eminentemente reparatéria, nao se confundindo com sanc¢ao aplicada a
Administracdo. A sua finalidade é compensar o contribuinte pela
indisponibilidade do capital durante o periodo em que o valor permaneceu
injustificadamente nos cofres publicos. A reparagéo integral constitui elemento
estruturante da responsabilidade estatal, devendo abranger n&o apenas a
restituicio do montante principal, mas também os efeitos econdmicos
decorrentes da privagao temporaria do bem (Machado Segundo, 2014).

Todavia, embora o desenho normativo do instituto seja teoricamente
adequado, a sua eficaciapratica depende de factores estruturais e institucionais.
Entre esses factores, destacam-se a uniformizacao interpretativa dos tribunais e
a reducéo da morosidade processual. A auséncia de entendimento consolidado
quanto aos pressupostos do erro imputavel e ao termo inicial da contagem dos
juros compromete a previsibilidade das decisdes e fragiliza a seguranca juridica
(Sousa, 2011).

Outro obstaculo relevante refere-se a duragdao dos processos de
impugnacao judicial. A demora excessiva na obtengcdo de decisdo definitiva
reduz o impacto pratico da tutela jurisdicional, sobretudo em contextos de
instabilidade econdmica. A efectividade das garantias fiscais depende néo
apenas do seu reconhecimento formal, mas também da capacidade do sistema
judicial de oferecer respostas tempestivas. A reparagdo tardia, ainda que
juridicamente correcta, pode n&o satisfazer plenamente o objectivo de
recomposi¢ao do equilibrio patrimonial (Nunes, 2016).

Além disso, importa considerar que a consolidagdo do direito a juros

indemnizatérios possui dimensdo institucional relevante. Ao impor
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consequéncias patrimoniais a Administracdo em razao de actos ilegais, o
ordenamento juridico cria incentivos para o aperfeicoamento da actividade
fiscalizadora e para o reforgo da formacéao técnica dos agentes publicos. Assim,
o instituto cumpre também funcao preventiva, na medida em que estimula maior
rigor na aplicagao da lei tributaria (Machado et al., 2021).

Sob essa perspectiva, o fortalecimento do direito a juros indemnizatérios
contribui para a consolidagdoda segurancajuridicae para o equilibrioda relagao
entre Estado e contribuinte. A relagao juridico-tributaria, embora marcada pela
supremacia do interesse publico, ndo pode converter-se em espago de
desprotegao do particular. A efectivaresponsabilizagdo do Estado por exigéncias
indevidas refor¢a a legitimidade do sistema tributario e promove maior adesao

voluntaria as obrigagdes fiscais.

3. CONCLUSAO

A analise desenvolvida ao longo do presente trabalho permitiu
compreender que o direito a juros indemnizatérios no processo tributario
angolano constitui instrumento juridico de elevada relevancia para a
concretizagao do principioda responsabilidade civil do Estado e para a protecgao
efectiva dos contribuintes. Longe de representar mera consequéncia acessoria
da anulagao de um acto tributario ilegal, os juros indemnizatérios assumem
natureza essencialmente reparatoria, destinando-se a recompor a esfera
patrimonial do contribuinte afectada por pagamento indevido imputavel a
Administracao.

Verificou-se que o fundamento constitucional do instituto encontra-se no
artigo 75.° da Constituicdo da Republica de Angola, que consagra a
responsabilidade do Estado pelos danos causados no exercicio da funcio
publica. No plano infraconstitucional, o artigo 100.° do Cédigo Geral Tributario
estabelece de forma expressa a obrigacdo de pagamento de juros
indemnizatérios quando se verifique erro imputavel aos servigos, sendo o Cédigo
do Processo Tributario o instrumento que viabiliza o exercicio desse direito em
sede contenciosa. A articulagcdo entre esses diplomas demonstra que o

legislador procurou estruturar um regime coerente de tutela do contribuinte.
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Todavia, a investigacao evidenciou que a aplicagao pratica do direito a
juros indemnizatérios enfrenta desafios relevantes. Entre eles, destacam-se as
divergéncias interpretativas quanto ao conceito de erro imputavel a
Administracido, a necessidade de demonstracéo de culpa e ao momento inicial
da contagem dos juros. Essas oscilacbes jurisprudenciais fragilizam a
previsibilidade do sistema e comprometem a segurancga juridica, elemento
indispensavel para o fortalecimento da confianca dos contribuintes na actuagao
estatal.

Outro factor que condiciona a efectividade do instituto € a morosidade
processual. A reparagao tardia, ainda que juridicamente reconhecida, pode n&o
satisfazer plenamente a exigéncia de recomposigao integral do prejuizo,
sobretudo quando o contribuinte permaneceu longo periodo privado de recursos
financeiros. A celeridade processual revela-se, assim, condi¢cao essencial para
que o direito ndo se limite ao plano formal, mas produza efeitos concretos na
realidade econdmica do sujeito passivo.

Apesar desses desafios, € possivel afirmar que o direito a juros
indemnizatérios desempenha papel estruturante na consolidacido de um sistema
tributario mais equilibrado. Ao impor consequéncias patrimoniais a
Administracdo em raz&o de actos ilegais, 0 ordenamento juridico promove maior
rigor na actuacaofiscal e reforga os limites do poder tributario. A existénciadesse
mecanismo contribui ndo apenas para a reparacao individual do contribuinte
lesado, mas também para o aperfeicoamento institucional da prépria
Administracéo Tributaria.

Conclui-se, portanto, que os juros indemnizatoérios constituem expressao
concreta do Estado Democratico de Direito nodominio fiscal. Para que cumpram
plenamente a sua funcgao, torna-se necessario avancgar na uniformizacdo
jurisprudencial, no aperfeicoamento da actuagao administrativa e na garantia de
maior celeridade processual. O fortalecimento desse instituto representa passo
relevante para a consolidagdo da seguranga juridica e para o equilibrio da

relacao juridico-tributaria no ordenamento angolano.
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